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 التعريف بالمجلة 
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في مجال القانون و العلوم الانسانية ذات الصلة على الصعيدين الوطني و الدولي. الدكاترة 
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للمؤسسات العلمية ،   يلمتنخرط المجلة في الاتحاد العا. الدولية العربي كمثيلاتها من المجلات 
كما يربط المجلة بالمؤسسات التي تعنى بالنشر الالكتروني عدة اتفاقيات بغية نشر البحوث 

قواعد بيانات عربية و دولية ، قصد المساهمة الفعالة في نشر البحث العلمي بين  المقدمة لها في
. بحث القانونيأقطار الدول العربية و العالم بأسره في مجال ال  
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 .  غليظ أجنبي 11ربي و حجم ع 11* يكتب الهامش بنفس الخط و بحجم  
* تكتب في نهاية المقال قائمة المراجع المستعملة، و ترتب ترتيبا أبجديا، باحترام الترتيب المعتمد  

 ضمن المقال.
* تخضع المقالات المقدمة للتحكيم العلمي، من قبل اللجنة العلمية للمجلة، قبل نشرها، و 

 تحتفظ اللجنة بحقها في ابداء التحفظات.
 على صاحب المقال احترام تحفظات اللجنة العلمية للمجلة. *

 * يحق للجنة العلمية تأخير نشر المقالات أو رفضها كلية، اذا خالفت قواعد النشر في المجلة.
 . * المقالات و البحوث المنشورة في المجلة تعبر عن رأي صاحبها

 .لة أخرى ا في أي مج* لا يكون المقال موضوع طلب النشر، قد نشر سابق
 * المقال المقبول للنشر يصبح ملكا للمجلة . 

 لا يجوز إعادة نشر مواد المجلة إلاّ بعد موافقة كتابية من هيئة التحرير* 

ما ينشر في المجلة يعبر عن رأي صاحبه، ولا يعبر بالضرورة على وجهة نظر * 

 المجلة
 

 

 

 

 

 قواعد النشر في
 :مجلة الندوة للدراسات القانونية 

 
 بالأصالة و اقداثة و الاسهام العلمي الجاد. أن تتسم المقالات* 

 نهجية.* تتوفر على الشروط العلمية و الم
 * يقدم صاحب المقال سيرته الذاتية .

 . الالكترونيإلى هيئة التحرير عبر بريد المجلة المقال يرسل * 
 لزامي باللغة العربية و لغة أجنبية أخرى * تقديم الملخص إ

* يكتب في أول المقال إلى اليسار اسم ولقب الباحث و اسفله رتبته العلمية  و المؤسسة 
 .العلمية و الدولة 

( عشر 11صفحة ، و لا يقل عن )ثلاثون ( 01* لا يتجاوز عدد الصفحات في المقال )
 ، إلا استثناء .  12 -11صفحات من مقياس 

. و باللغة  Arabic traditionnel بخطو  11بحجم  * يكتب المقال باللغة العربية
 times new romainغليظ و بخط  11بحجم الأجنبية 

في ر كل فكرة مقتبسة رقم يدل على المؤلف، الذي يشار اليه يذكر في أخالتهميش : * 
،عنوان المؤلف،  لقب و اسم المؤلفبالطريقة التالية: أسفل الصفحة التي وردت بها الفكرة 

 عدد الصفحات المقتبسة منه.رقم أو الجزء ،الطبعة، دار النشر، بلد النشر، سنة النشر، 
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في الشرق الأوسط الهجرة غير النظاميةملامح   
 الدكتور / وليـــد  قـــارة

2لمتوسط و المغرج ، جامعة قسنطينة، مخبر دراسات و أااث ا 9جامعة قسنطينة   
 الجزائر

 
 

مليييون في اءيياء  11يعييرف العييالم ميين القييدم هجييرات متتالييية لمجموعييات بشييرية ، تصييل اليييوم تعييدادها إلى 
بحيييث  الييدول المتوسييطة أو الضييعيفة جييزء مهييم  ميينهم مهيياجرين غييير قييانونيين . ميين 111/ 68العييالم ميينهم 

تعتبر مشكلة الهجيرة غيير القانونيية كعمليية معقيدة و ذات لبر سيلبية تهيدد المجتميع عامية و الانسيان خاصية ، 
نظمييية محصييلة لأسيياليب و أفعييال مجرميية تتمثيييل في تهريييب المهيياجرين و الييتي تعييد مييين بييين أهييم صييور الجريميية الم

العابرة للحدود ، لما لها من لبر خطيرة على جمييع المسيتويات اجتماعيية كانيت أم اقتصيادية أو صيحية .. إ  
، الا أن هناك من الباحثين من يعتبر الهجرة غير القانونية كعملية ممولة لجريمة أخرى ممثلية في الاايار بالبشير ، 

ليية  حييث ليتلط الأمير فيهيا بيين ميا اذا كانيت نتيا  بين ذلك و ذاك ينجلي لنا وجيوب غميوض منيوط بالعم
جريمة تهريب المهاجرين أو أنها ممول و أساس قيام  جريمة الااار بالبشر ، حيث تحاول الورقية البحثيية كشيف 
و فيييك الغميييوض عيييين الظييياهرة ، كييييذلك العميييل علييييى ااييياد التمييييايز بيييين الجييييريمتين الخاصيييتين و المتلاصييييقتين 

وحييدتهما ، و بالتييالي الوصييول الى جزئييية صييور و أشييكال الظيياهرة ميين خييلال تبيييان أهييم بالظيياهرة أو تأكيييد 
الجييييرائم المتصييييلة بهييييا ، و مييييدى تأثيرهييييا السييييلبي علييييى المجتمييييع الييييدولي بكييييل مسييييتوياته و في جميييييع المجييييالات و 

 الميادين.
العواميييل الأخيييرى  و لميييا اسيييتقر المجتميييع اليييدولي عليييى أن العواميييل السياسيييية و الأمنيييية إلى جانيييب برتليييف

تشييكل دافعييا لمعضييلة الهجييرة غييير القانونييية في برتلييف أءيياء العامييل ، فييرن ذلييك تحقييق في دول المشيير  العييربي 
خاصة تلك التي  عرفت  عدة تغيرات مست برتلف المجالات بميا فيهيا السياسيية و الاقتصيادية و الاجتماعيية 

 و الثقافية و الأمنية بعد اقراك الذي مسها . 
الاقتصييادي و الاجتميياعي أو انفييلات أمييني خطييير أدى إلى  راسييتقرا لاميين نييتع عيين ذلييك حاليية  حيييث

ظهييور عمليييات مكثفيية و ممنهجيية و مسييتمرة و دورييية تخييص تنقييل المهيياجرين أو الاشييخا  بطريقيية سييرية أو 
تليك غير قانونية من داخل دول المشر  العيربي سيواء اليتي تعييش أوضياع عميل مسيلح أو تنقيل أشيخا  عيبر 
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ثيل اييران و افغانسيتان و المناطق العشوائية ان صح التعبير من جنسيات أخرى  خاصة من تليك اليتي تحيدها م
سيوية القريبية منهيا ، و هيذا ميا جعيل دول المشير  العيربي معيبرا مهميا و مصيدرا أولا للمهياجرين غيير الدول الأ

 يرة و هي الدول الأوروبية المستقبلة . القانونيين إلى تركيا و شمال افريقيا و من ثم إلى الوجهة الأخ

كل ما  سبق ذكره أدى إلى بيروز واقيع ميؤلم و حيزين للبشيرية جمعياء و للمهياجرين غيير القيانونيين بشيكل 
أخيييص سييياهمت فيييييه مشيييكلات و ووقييييائع سيييابقة أكثيييير وحشيييية ميييين حيييروب و نزاعييييات و انفيييلات أمييييني و 

ا ليييه اقييياليم تليييك اليييدول العربيييية ، مسيييت فئيييات صيييدمات اقتصيييادية و واقيييع اجتمييياعي مهيييين ، كانيييت مسيييرح
 برتلفة و كثيرة العدد أصبح افرادها مهاجرون غير قانونيين .

فمييا شييهدته الييدول العربييية الييتي اجتاحهييا اقييراك ميين اخييتلالات في المنظوميية السياسييية و الامنييية و حيي  
ر  العيربي دولا هشية  تتخيبط الاجتماعية نتع عنه عدم استقرار وطيني و اقليميي ، حييث أصيبحت دول المشي

 في حروب أهلية  و فقر و واقع اجتماعي و   أمني و اقتصادي مزري .
كمييا تحولييت منيياطق شاسييعة ميين هييذه الييدول تحييت امييرة مجموعييات و ميليشيييات مسييلحة و مثييال ذلييك  

يييات داعييش في كييل ميين العييرا  و سييوريا و الييذي أنشيي  دوليية أو  حيييز جغييرافي لضييع لييه يقييوم فيييه بكييل العمل
الاجراميية مين سييهب و نهيب و قتييل و سيبي و ااييار بالسيلا  و المخييدرات و النسيوة و الاطفييال عيبر برتلييف 

و بالتيييالي زاد ذليييك في خطيييورة . تليييق المنييياطق و خاصييية المنييياطق اقدوديييية لليييدول المتا ييية و نعيييني هنيييا تركييييا 
سييلحة و المنظمييات الأخييرى الوضييع نتيجيية تشييابك عمليييات نقييل هييؤلاء المهيياجرين ميين طييرف الجماعييات الم

 العاملة في مجالات برتلفة مثل المخدرات و السلا  و مدى تأثيرها سلبا على أمن الدول .

كل ذلك استدعى ذلك الى توافر جهود وطنية و اقليمية و دولية بشكل أساسي لمجابهة التحدي الأميني 
ل يعمييل حسييب طبيعيية العمليييات الييتي القييومي للييدول المصييدرة و الييدول المعييبر و المسييتقبلة علييى حييد سييواء كيي

تنفييذ داخييل اقليمييه ، كييذلك العمييل علييى تقوييية الواقييع الاجتميياعي و الصييحي بييل و التنمييوي  خاصيية داخييل 
الدول المصيدرة ، بيدون تخياذل اليدول المسيتقبلة اليتي يقيع عليى عاتقهيا التيزام أخلاقيي و انسياني قبيل كيل شيي  

الانسيانية و عميل تعياوني ميع اليدول العربيية المصيدرة مين خيلال بان يكون هناك تعاميل انسياني ميع التيدفقات 
 التعاون التقني و الشرطي و تقديم المساعدات اللازمة لها .
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 التنظيم القانوني للتظلم الإداري في التشريع اليمني
 الدكتور/ محمد مقبل البخيتي

 كلية الشرطة - أستاذ القانون العام المشارك
 رية اليمنجمهو  - أكاديمية الشرطة

 
Summary 

 
     Administrative Grievance is considered one of the forms of the 

legitimate controls and the legal safeguards , as the method granted by 

the project to those concerned with objections to the decisions of the 

defective administration that is related to their legal interests , and 

belittles their acquired rights , or affecting their legal positions . 

    The Administrative Grievance, is considered the way to 

administrative conflict resolution in amicably solving many problems 

in the bud , decreasing the issues and cases in this regard as far as 

possible to ease the burden on the judiciary system , having the 

administrative . cases highly increased being considered by the 

competent administrative judiciary significantly , and delaying their 

settlement for years , and became forming real problem that made its 

facing necessary with scientific thinking . 

 

 :مقدمــــة

يعد مبدأ المشروعية وسيادة القانون العمود الفقري للدولة اقديثة عن طريقه يتم تنظيم العلاقات المتبادلية 
انون بخضييوع الإدارة والدوليية بصييفة عاميية للقييانون، بحيييث تكييون تصييرفاتها داخييل المجتمييع، وتتحقييق سيييادة القيي

الإاابيييية والسيييلبية وفقييياا للنظيييام القيييانوني المقيييرر في الدولييية، أميييا إذا كانيييت أعمالهيييا وتصيييرفاتها خلافييياا ل حكيييام 
أو السيحب مين  القانونية المرسومة لها فرنها تصبح غير مشروعة وليست لها قيمة قانونية وتكون عرضة للإلغاء

قبييل ميين تضييررت مصيياقهم ومراكييزهم القانونييية بالإضييافة إلى المطالبيية بالتعييوي  عيين الأضييرار المادييية والأدبييية 
 النااة عنها.

ويعيد النظيام الإداري أحيد الضييمانات القانونيية اليتي منحهييا المشيرع ليذوي الشيي ن للاعيتراض عليى قييرارات 
ص مييين حقيييوقهم المكتسيييبة، وعييين طرييييق اليييتظلم الإداري ييييتم إعطييياء الإدارة المعيبييية اليييتي لحيييس مصييياقهم وتنيييتق

فرصيية أو تنبيييه لييلإدارة للتراجييع أو تعييديل قرارهييا قبييل اللجييوء إلى القضيياء، فهييو أسييلوباا إدارياا ودياا للطعيين في 
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بميييا انيييب القييرارات الإداريييية عييين طريقييه ييييتم إنهييياء المنازعيييات الإدارييية بيييين الإدارة والأفيييراد في مراحلهييا الأوليييية 
 الإدارة والأفراد مشقة اللجوء إلى القضاء.

 أولاا: أهمية الدراسة

يعيييد اليييتظلم الإداري أحيييد الضيييمانات القانونيييية اليييتي منحهيييا المشيييرع ل فيييراد للطعييين عليييى قيييرارات الإدارة 
لم الإداري المعيبة التي مست مصاقهم المشروعة، وتؤثر في مراكيزهم القانونيية المسيتحقة لهيم، وتبيدو أهميية اليتظ

في تييوفير فرصيية للتفيياهم واقييوار بييين الإدارة والأفييراد ممييا يقلييل ميين الصييدام والصييراع بينهمييا، كمييا يمكيين الإدارة 
من مراجعة قراراتها ومعرفة القصور والأخطاء التي تصياحب عمليية إصيدار القيرارات الإداريية وممارسية الميوظفين 

تهيا محيلاا للطعين والإلغياء بواسيطة القضياء، كميا تظهير أهميية اليتظلم لصلاحياتهم القانونية بيدلاا مين أن ايد قرارا
الإداري في أنييه يقلييل ميين الييدعاوي والطعييون القضييائية أمييام المحيياكم، ممييا لفييف ميين العبيي  الملقييى علييى كاهييل 

 القضاء من نظر الطلبات والطعون التي لا نهاية لها.
 

 بنياا: مشكلة الدراسة

ضييوعات المهميية في القييانون الإداري، فهييو موضييوع يهييدف إلى إ حيية الفرصيية يعيد الييتظلم الإداري ميين المو 
ل فراد الذين تضررت مصاقهم ومراكزهم القانونيية مين الطعين في القيرارات الإداريية اليتي أضيرت بتليك المراكيز 

الإدارة  القانونييية، ولهييذا فهييو موضييوع جييدير بالبحييث والدراسيية، باعتبيياره وسيييلة قانونييية ودييية قييل النييزاع بييين
 والأفراد.

 بلثاا: أهداف الدراسة:

 يسعى الباحث من خلال دراسته إلى تحقيق الأهداف الآتية:

 . بيان ماهية التظلم الإداري وأهميته.1

 . بيان أنواع التظلم الإداري وشروطه.1

 . بيان أبر التظلم الإداري.0
 رابعاا: منهع الدراسة

محاولاا الخرو  بصورة واضحة ل سس والقواعيد اليتي يقيوم عليهيا  الاعتماد على المنهع الوصفي التحليلي،
اليييتظلم الإداري في النظيييام الإداري اليميييني بشيييكل خيييا  مييين خيييلال النصيييو  القانونيييية المتنييياثرة في القيييوانين 

 ذات العلاقة التي أبدت اهتمامها بالتظلم الإداري.
 خامساا: أسباب اختيار الدراسة
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 ذا الموضوع أهمها:توجد أسباب عدة لاختيار ه

 .تعسف الجهات الإدارية عند ممارستها حق إصدار القرارات الإدارية 

 .إعطاء الأفراد اقق في حماية حقوقهم ومراكزهم القانونية التي تضررت من تلك القرارات 

 .ندرة الدراسات التي بحثت موضوع التظلم الإداري في اليمن 
 

 سادساا: خطة البحث

 الموضوع أن نقسم دراستنا إلى ثلاثة مباحث يسبقها مطلب لحهيدي كما يلي:تقتضي دراسة هذا     

 المطلب التمهيدي: ماهية التظلم الإداري.
 الفرع الأول: مفهوم التظلم الإداري.

 الفرع الثاني: أهمية التظلم الإداري.

 المبحث الأول: أنواع التظلم الإداري.
 المختصة بفحصه. المطلب الأول: التظلم الإداري من حيث السلطة

 المطلب الثاني: التظلم الإداري من حيث الالتزام القانوني بتقديمه.

 المطلب الثالث: التظلم الإداري وفقاا للنظام القانوني اليمني.

 المبحث الثاني: شروط التظلم الإداري.
 المطلب الأول: الشروط الشكلية للتظلم الإداري.

 ظلم الإداري.المطلب الثاني: الشروط الموضوعية للت

 المبحث الثاني: النتائج القانونية للتظلم الإداري.
 المطلب الأول: نتائع التظلم الإداري بالنسبة للمتظلم.

 المطلب الثاني: نتائع التظلم الإداري بالنسبة للإدارة.

 المطلب الثالث: نتائع التظلم الإداري بالنسبة للقرار المتظلم منه.
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 تظلم الإداريماهية ال المطلب التمهيدي

يعييييد الييييتظلم الإداري ميييين الأدوات اليييييتي منحهييييا القييييانون ل فييييراد للطعييييين في القييييرارات الإدارييييية المخالفييييية     
للقييانون، بحيييث تقييوم الإدارة بالعييدول عيين القييرار الييذي اتخذتييه أمييا بتعديلييه، أو إلغائييه، أو سييحبه، أو إحييلال 

يية حيلاا إدارياا يحيول دون لجيوء الأفيراد إلى الجهيات القضيائية قرار أخر محله، مما يؤدي إلى حل المنازعات الإدار 
المختصة وبما لفف من الأعبياء اليتي يتحملهيا القضياء في نظير المنازعيات الإداريية اليتي يمكين أن ييتم مراجعتهيا 

في حيل ، ونظيراا ل هميية اليتي يحتلهيا اليتظلم الإداري (1)لدى جهة الإدارة مصدرة القرار قبل اللجوء إلى القضياء
المنازعييات الإدارييية، فييرن دراسييته تتطلييب الوقييوف علييى ماهيتييه، وذلييك ميين خييلال تعريفييه ولحييييزه عيين غيييره ميين 
طيير  الطعيين القضييائي، إضييافة إلى أهميتييه في النييزاع الإداري، ولهييذا فرننييا في هييذا المطلييب نتحييدث عيين ماهييية 

لييتظلم الإداري، وفي الفييرع الثيياني نتحييدث الييتظلم الإداري ميين خييلال فييرعين، نتنيياول في الفييرع الأول مفهييوم ا
 عن أهمية التظلم الإداري. 

 مفهوم التظلم الإداري الفرع الأول
تعييد المصييلحة العاميية هييدف أساسييي لمشييروعية أعمييال الإدارة بصييفة عاميية والقييرار الإداري بصييفة خاصيية،     

اتخياذ القيرار الإداري وقيد يهيدف  ولهذا ايب عليى رجيل الإدارة أن يسيعى إلى تحقييق المصيلحة العامية مين وراء
هييذا القييرار إلى تحقيييق المصييلحة العاميية والمصييلحة الخاصيية وفي هييذه اقاليية اييب علييى الإدارة تغليييب المصييلحة 
العامة على المصلحة الخاصة ولا يؤثر على صحة قرارها عدم ملائمتيه للمصيلحة الخاصية طالميا أنيه صيدر وفقياا 

 .(2)لدواعي المصلحة العامة

ن ما تتخذه الإدارة مين قيرارات قيد يتعليق بحقيو  الأفيراد، أو ليالف مبيدأ المشيروعية، مميا ييؤدي إلى عيدم إ    
اسيتقرار الأوضيياع القانونيية ويهييدد اسيتقامة الأمييور في الدولية، ولهييذا لابيد ميين تطبييق مبييدأ المشيروعية وخضييوع 

ر مين قيرار الإدارة اقيق في اليتظلم الإداري الأفراد والسلطة للقانون، وفي سبيل ذلك منح القيانون للفيرد المتضير 
الذي يقدم إلى جهة الإدارة مصدرة القرار من أجيل تعيديل هيذا القيرار أو إلغائيه قبيل اللجيوء إلى القضياء قيل 

 النزاع.

                                                 
( رضةم 3د. حسين إبراهيم سليمان، التظلم الإداري وكيف يساهم في تحقيق العدل، مجلة هيئةة ضاةايا الدولةة، القةاهرل، العةدد )(  1)

 .37م، ص1111، يوليو، سبتمبر، 33لسنة  171
د. مصةةةةأبو زبةةةةو ، ةةةةد فامةةةةي، القاةةةةاة الإداري ومجلةةةةا الدولةةةةة، الجةةةةاة الول، ضاةةةةاة الإل ةةةةاة، من ةةةة ل المعةةةةار  للن ةةةةر، (  2)

م، 1002م، 1003، د. زنةةور رسةةون، وسةةيا القاةةاة الإداري، دار النااةةة العرريةةة، القةةاهرل، 818م، ص1001الإسةةدندر ة، 
 ، ما بعدها.717ص
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ولكيييي ءيييدد مفهيييوم اليييتظلم الإداري باعتبييياره أداة قانونيييية للطعييين في القيييرارات الإداري المخالفييية للقيييانون     
 تعريف التظلم الإداري والفر  بينه وبين الطعن القضائي وفقاا للتقسيم التالي: نتحدث عن

 أولاا: تعريف التظلم الإداري.

 بنياا: الفر  بين التظلم الإداري والطعن القضائي.

 أولاا: تعريف التظلم الإداري

)تظلمييني فييلان(  يقصييد بالييتظلم لغيية الشييكوى ميين الظلييم، والمييتظلم هييو ميين يشييكو شخصيياا ظلمييه، ويقييال    
أي اقيق الظليم بييين )وتظليم فييلان إلى اقياكم مين فييلان فظلميه تظليميياا(، أي أنصيفه مين ظالمييه، وأعانيه عليييه، 

 .(1)والظلمة هم المانعون أهل اقق من حقوقهم، ويقال )ظلمته فتظلم(، أي صبر على الظلم

أو غييير ملائييم علييى الأقييل، فيتقييدم  أمييا الييتظلم الإداري اصييطلاحاا فيقصييد بييه )أن يصييدر قييرار إداري معيييب،
أحيييد الأفييييراد مميييين يمسييييهم الضيييرر إلى الجهيييية الييييتي أصييييدرت القيييرار، أو إلى الجهيييية الر سييييية، طالبيييياا سييييحبه، أو 

 .(2) تعديله(

وقيد عرفيه اليبع  بأنييه )التمياس يقدميه صيياحب الشي ن اليذي صييدر القيرار في مواجهتيه إلى الإدارة  عييادة     
 .(3)أحدث أضراراا بمركزه القانوني لكي تقوم بتعديله أو سحبه( النظر في قرارها الذي

وهنياك ميين عرفيه بأنييه )شيكوى الموظييف إلى الجهية الييتي أصيدرت القييرار التي ديبي موضييوع اليتظلم بأن يتقييدم إلى 
 مصيدر القييرار المخيالف للقييانون طالبياا أن يعيييد النظير في القييرار اليذي أصييدره إميا بسييحبه أو  لغائيه أو تعديلييه

 .(4) أو باستبدال غيره(

كما عرفه البع  بأنه )طعن إداري يلجي  بموجبيه ذو المصيلحة إلى الإدارة المختصية مطالبياا إعيادة النظير في     
 .(5)قرار إداري مس حقوقه خلافاا للقانون وذلك بالتعديل أو  لغائه إدارياا 

الإدارة نفسيييها ليشيييكو مييين القيييرار وهنييياك مييين عرفيييه بأنيييه )تظليييم إداري يتقيييدم بيييه صييياحب الشييي ن إلى جهييية 
 .(6) الإداري الذي أضر بمركزه القانوني بصورة مباشرة بهدف أن ترجع الإدارة عن قرارها وتسحبه أو تلغيه(

                                                 
 .301م، ص1003جمع الل ة العررية، مصر، طبعة المعجم الوجيا، م(  1)
 .733م، ص1182د. سليمان الأماوي، القااة الإداري، الكتاب الول، ضااة الإل اة، دار البكر العرري، (  2)
 .131م، ص1117د. عبدال ني بسيوني عبدالله، القااة الإداري، ضااة الإل اة، من  ل المعار ، الإسدندر ة، (  3)
 .717، ص1003دار المأبوعات الجامعية، الإسدندر ة،  –جمعة محارب، الت ديب الإداري في الوظيبة العامة د. علي (  4)
د. خالد عمةر باجنيةد، القاةاة الإداري وخصو ةية الةصةومة الإدار ةة، دار جامعةة عةدن للأباعةة والن ةر، الأبعةة ال انيةة، (  5)

 .183م، ص1003
 .81م، ص1001الإداري، من ورات الحلبي الحقوضية، بيروت، لبنان  د. محمد رفعت عبدالوهاب، القااة(  6)
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وعرف التظلم الإداري بأنه )اعتراض كتابي يقدمه من صدر بش نه القيرار الإداري أو التي ديبي إلى السيلطة 
ائه عما تضمنه القرار الصادر بشي نه لأنيه بريالف للحقيقية، ويتسيم بعيدم المختصة يبدي فيه المعترض عدم رض

المشروعية، ويطلب فيه إعادة النظر بتعديل القرار أو سحبه أو الغائه، وهيو طرييق يسيلكه المعيترض قبيل لجوئيه 
بأنيه  . وعرفيه جانيب أخير(1) للقضاء ويمثل قطعاا لسريان ميعاد دعوى الإلغاء وحالة من حالات إطالية ميدتها(

)وسيييلة قانونييية لفيي  المنازعييات الإدارييية ميين قبييل الإدارة نفسييها، سييواءا اسييتجابت الإدارة لطلبييات صيياحب 
 .(2) الش ن كلياا أو جزئياا(

وكان للقضاء دوراا بارزاا في تعريف التظلم الإداري، حيث عرفتيه المحكمية الإداريية العلييا المصيرية بأنيه )كيل 
 .(3)مطالبته باقتضائه(ما يفيد لحسك المتظلم بحقه و 

كمييا ذهبييت المحكميية الإدارييية العليييا المصييرية إلى أن )الييتظلم هييو الأصييل في مجييال اسييتخلا  ذوي الشيي ن 
ققييوقهم، ورفييع الظلييم عيينهم، وجهيية الإدارة هييي الخصييم الشييريف يتعييين عليهييا أن تعيييد اقييق لأصييحابه، دون 

ع حرصيياا منييه عليييى تخفيييف العييبء علييى العاميييل أن تكبييدهم مشييقة القضيياء وإجراءاتييه ويؤكيييد ذلييك أن المشيير 
وانبييييه أعبيييياء التقاضييييي، اشييييترط بقبييييول دعييييوى الإلغيييياء في بعيييي  الأحييييوال أن يسييييبقها تظلييييم لعييييل صيييياحب 

 .(4)المصلحة يحقق طلباته دون طر  النزاع على القضاء

قيييد تناوليييت  أميييا التعرييييف التشيييريعي لليييتظلم الإداري فنجيييد أن العدييييد مييين التشيييريعات والأنظمييية الإداريييية
التظلم الإداري بالتعريف، ومن هذه الأنظمة النظام المصيري حييث عيرف قيانون مجليس الدولية المصيري اليتظلم 
الإداري بأنيييييه عريضييييية يتقيييييدم بهيييييا صييييياحب الشييييي ن إلى الهيئييييية الإداريييييية اليييييتي أصيييييدرت القيييييرار أو إلى الهيئيييييات 

 .(5)الر سية

بالييتظلم الإداري في عييدة تشييريعات خاصيية بمجييالات أمييا بالنسييبة للمشييرع اليمييني فيييلاحظ أنييه قييد أخييذ 
معينة كقانون السلطة القضائية، وقانون الخدمة المدنية ولائحته التنفيذية وقانون المناقصيات والمزاييدات وغيرهيا 
مييين القيييوانين اليييتي أخيييذت باليييتظلم الإداري ومييين خيييلال هيييذه التشيييريعات يمكييين تعرييييف اليييتظلم الإداري بأنيييه 
                                                 

م، 1007، 1د. محمد إبةةةراهيم خيةةةري الوكيةةة ، الةةةتظلم الإداري ومسةةةلي الإدارل الإيجةةةابي، دار البكةةةر الجةةةامعي، ا سةةةدندر ة،  (  1)
 .17ص

ردنيةةة، المعاةةد القاةةا ي، عمةةان، العةةدد د. علةةي خأةةار وةةنأاوي، الةةتظلم ك ةةر  لقبةةول دعةةول الإل ةةاة، المجلةةة القاةةا ية ال(  2)
 .3م، ص1118، 11

، 17م، الموسةةوعة الحدي ةةةة،  17/2/1127ق، جلسةةة  8لسةةنة  831راجةةع حدةةم المحدمةةة الإدار ةةة العليةةا ي القاةةةية رضةةم (  3)
 .31-38م، ص1187م، 1182

م، مجموعةةةة المبةةةاد ، 1182ديسةةةمبر  7ق، جلسةةةة  31لسةةةنة  280راجةةةع حدةةةم المحدمةةةة الإدار ةةةة العليةةةا فةةةي الأعةةةن رضةةةم ( 4)
 .18، 31ص

 م.1171لسنة  37( من ضانون مجلا الدولة المصري رضم 101المادل )(  5)
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به صاحب الش ن إلى الجهة مصدرة القرار أو إلى رئيسها الإداري يبدي فييه اعتراضيه عليى  طلب كتابي يتقدم
 .(1)قرار إداري تضرر منه ويطلب منها مراجعة قرارها  عادة النظر فيه أو إلغائه

ويسييتفاد ممييا سييبق أن جميييع التعريفييات السييابقة متقاربيية في معناهييا ومحتواهييا بحيييث تتضييمن فكييرة موحييدة     
بأن اليييتظلم الإداري يقيييدم إلى مصيييدر القيييرار نفسيييه أو السيييلطة الر سيييية مييين أجيييل إصيييدار قيييرار موافيييق  تفييييد

 للقانون.

ولهييذا نييرى أن الييتظلم الإداري وسيييلة قانونييية بموجبهييا يسييتطيع الشييخص الييذي تضييرر ميين قييرار إداري أن     
 ات حددها القانون.يطلب من الإدارة مصدرة القرار بتعديله أو سحبه وفقاا لقواعد وإجراء

 بنياا: الفر  بين التظلم الإداري والطعن القضائي:

علييى الييرغم ميين الارتبيياط الوثيييق بييين الميييتظلم الإداري والطعيين القضييائي الييذي بموجبييه لاصييم قيييرار إداري     
 :(2)لجهة مشروعيته، إلا إن الفار  بينهما كبير، ويمكن أن نلخصه من الآتي

إلى السييلطة الإدارييية الييتي تبييت فيييه بهييذه الصييفة، في حييين يقييدم الطعيين إلى المحكميية  . يقييدم الييتظلم الإداري1
المختصيية وهييي في اليييمن المحكميية الإدارييية الإبتدائييية وذلييك في المحافظييات الييتي توجييد فيهييا محيياكم إدارييية أمييا في 

، حيييث لا يييزال نظييام المحافظييات الييتي لا يوجييد فيهييا فيييمكن أن يقييدم الطعيين علييى المحيياكم الابتدائييية العادييية
 القضاء الموحد هو النظام المطبق في اليمن.

. ليس للتظلم خصائص الدعوى، وإنميا إجيراء يتقيدم بيه صياحب الشي ن إلى الإدارة طالبياا منهيا العيدول عين 1
 قرار غير مشروع، أما الطعن فذو طبيعة قضائية، ولابد من توافر سمات الدعوى القضائية كي ينتع أبره.

ارة ليست ملزمة بالرد عليى اليتظلم الإداري المقيدم إليهيا، أميا المحكمية فيجيب عليهيا الفصيل في الطعين . الإد0
 القضائي تحت طائلة إنكار العدالة.

. تفصييل الإدارة في الييتظلم الإداري بقييرار إداري لضييع للنظييام العييام للقييرارات الإدارييية، أمييا المحكميية تفصييل 1
 تخضع له الأحكام القضائية.في الطعن القضائي بحكم لضع لما 

                                                 
م علو زنه )يدون التظلم بعر اةة( 1002م المعدل في 1111( لسنة1( من ضانون السلأة القاا ية رضم )11نصت المادل )(  1)

م، علو زنه )يحق لك  من تقةدم فةي المناضصةة زن 1007( لسنة 13) ( من ضانون المناضصات والماايدات رضم77ونصت المادل )
م 1111( لسةةنة 11( مةن القةانون رضةم )103يتقةدم إلةو ر ةيا الجاةة طلبةاب كتابيةةاب لمراجعةة ضرارهةا زو إل ا ةه( ونصةت المةةادل رضةم )

لم وا عتةرا  كتابةة علةو ضةرار ( مةن الو حةة التنبيةيةة لةه علةو زن )للموظةف حةق الةتظ180ب  ن الةدمة المدنيةة والمةادل رضةم )
 اللجنة إلو ر يا الوحدل الإدار ة(.

 .178م، ص1117د. علي خأار وأناوي، القااة الإداري الردني، الكتاب الول، ضااة الإل اة، عمان، (  2)
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. لحيييارس الإدارة في اليييتظلم رقيييابتي المشيييروعية والملاءمييية، فتلغيييي، أو تعيييدل، أو تسيييحب القيييرار المعييييب، أميييا 5
دون أن يكيون الرقابة القضائية فهي رقابة مشروعية، وليست رقابة ملاءمة، فتلغي المحكمة القرار غير المشروع 

 لها اقق في تعديله.

 أهمية التظلم الإداري الفرع الثاني
نظييراا لييزيادة الأنشييطة الييتي تقييوم بهييا الدوليية اقديثيية خصوصيياا بعييد تغييير دورهييا ميين دوليية )حارسيية( تقتصيير      

وظيفتهيييا مييين المحافظييية عليييى الأمييين والنظيييام اليييداخلي والخيييارجي، إلى دولييية )متدخلييية( يكيييون لهيييا دور كبيييير في 
ظمهييا بمييا يحقييق الصييا  العييام، الأميير الييذي أدى إلى تفييرع الإدارة المجييالات الاجتماعييية والاقتصييادية بحيييث تن

واتسيياع نشيياطها وتشييعبه، ولهييذا يصييعب علييى الإدارة أن تييتلال الأخطيياء والمخالفييات القانونييية الييتي تصيييب 
قراراتهييا ومييا يترتييب عيين ذلييك ميين أضييرار بالأفييراد أو بمراكييزهم القانونييية، وهكييذا تصييبح قراراتهييا محييلاا لمنازعييات 
إداريية مييع الأفيراد، وميين هنيا تظهيير أهميية الييتظلم الإداري في حسيم النييزاع وتسيويته ميين قبيل الإدارة نفسييها قبييل 
اللجييوء إلى القضيياء الأميير الييذي لفييف الأعبيياء عيين القضيياة ومعيياناة الأفييراد، ولهييذا فييرن الييتظلم الإداري يحقييق 

 أهدافه مهمة سواءٍ بالنسبة للغير أو للإدارة كما يلي:

 : أهمية التظلم الإداري بالنسبة ل فراد:أولاا 

يعييد الييتظلم الإداري اسييتنكاراا للقييرار الإداري الصييادر ميين الإدارة ميين قبييل الشييخص الييذي أضيير بييه هييذا      
القرار، بحيث يطلب هذا الشخص من الإدارة بضرورة رجوعهيا عين قرارهيا بتعديليه أو إلغائيه أو سيحبه، لكيي 

لعدالة، والمتظلم أما أن يكون فرداا مين العياملين في المرفيق العيام )موظيف(، وأميا أن يتوافق مع القانون وقواعد ا
يكون فيرداا عيادياا )ميواطن( فيالمواطن اليذي صيدر بحيق أرضيه قيرار اسيتملاك برالفياا للقيانون يحيق ليه اليتظلم مين 

يحييق لييه الييتظلم ذلييك القييرار، والموظييف الييذي صييدر ضييده قييرار إداري تأديييبي، شييعر بالظلييم ميين هييذا القييرار ف
 للجهات الإدارية المختصة.

وميين خييلال الييتظلم يييتمكن صيياحب الشيي ن ميين رفييع الظلييم عنييه واسييتعادة حقوقييه، لأن علييى الإدارة رفييع     
الظلم وإعادة اققو  لأصحابها دون أن تكبدهم مشقة اللجوء إلى القضاء وإجراءاتيه المطولية المرهقية والمكلفية 

 .(1)مادياا ومعنوياا 

 : أهمية التظلم الإداري بالنسبة للإدارة:بنياا 

                                                 
م، 1007سةدندر ة، د. سعد نوا  العناي، الاةمانات الإجرا يةة فةي الت ديةب )دراسةة مقارنةة(، دار المأبوعةات الجامعيةة، الإ(  1)

 .318ص
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يعتيييبر اليييتظلم الإداري محاولييية توفيقيييية لإاييياد فرصييية للحيييوار والتفييياهم بيييين الإدارة والأفيييراد، مميييا يقليييل مييين      
الصييراع بييين الطييرفين فيتييا  لصيياحب الشيي ن ميين بسييط أسييباب تظلمييه وإطييلاع الإدارة علييى موقفييه ميين القييرار 

لإدارة فرصة فحص الملف من جديد، فقد ترجع الإدارة عين قرارهيا وتقيوم بتصيويبه الذي أضر به كما يعطي ل
ورفييع الظلييم ميين صيياحب الشيي ن، فيترسييه الشييعور لديييه بأن الإدارة تحييترم القييانون وتطبقييه، الأميير الييذي يبييني 

اون ييين الإدارة جسييوراا ميين الثقيية، ويييترك أبراا إاابييية عيين الإدارة لييدى الييرأي العييام ويييؤدي إلى مزيييداا ميين التعيي
كييذلك يسييمح الييتظلم الإداري لييلإدارة بمراقبيية مشييروعية أعمالهييا أو عييدم   (1)والأفييراد ممييا يحقييق المصييلحة العاميية

ملائمتهيييا فيمنحهيييا الفرصييية الزمنيييية المناسيييبة لمراجعييية أخطائهيييا واكتشييياف أوجيييه الخليييل والقصيييور اليييتي تعيييترض 
قراراتهيا محيلاا للإلغياء أو اليبطلان بواسيطة سيلطة أخيرى بعييدة  عملية إصدار قراراتها الإداريية، بيدلاا مين أن ايد

. وصييدور القييرار الإداري المعيييب لا يعييني بالضييرورة أن الإدارة قصييدت وجييود هييذا (2)عنهييا وملزميية بأحكامهييا
العيييب ورمييت إلى تحقيقييه، بييل قييد يكييون صييدوره نتيجيية خطيي  أو سييهواا أو تأويييلاا في تطبيييق نصييو  القييانون، 

اد مصييدر القييرار هييذه النتيجيية عيين علييم ومعرفيية، فييالتظلم يرفييع حقيقيية الأميير إلى السييلطة الر سييية وحيي  لييو أر 
لمصيييدر القيييرار، اليييتي لحليييك تعيييديل قراراتيييه أميييا إلغائهيييا أو سيييحبها، إذا اقتنعيييت بمشيييروعية هيييذا اليييتظلم وصيييحة 

 .(3)أسبابه، فيتم حل النزاع ودياا 

إنهييياء الخصيييومة الإداريييية وهيييي لا تيييزال في الإدارة بسيييهولة ويسييير ويمكييين القيييول بأن اليييتظلم الإداري ييييؤدي     
وبيدون تكلفية ماليية بمييا يحقيق المصيلحة العامية والخاصيية ليلإدارة ولصياحب الشي ن، ممييا لفيف مين الأعبياء الييتي 
تقييع عليييى كاهييل القضييياء خصوصيياا وإنهيييا منازعييات إداريييية يمكيين حلهيييا ميين قبيييل الإدارة نفسييها بمجيييرد ظهيييور 

 قصور أو العيب في القرار الإداري.الخلل أو ال

                                                 
د. عبةدالعا ا خليبةة، دعةةول إل ةاة القةرار الإداري، فةةي ضاةاة مجلةا الدولةةة، المركةا القةومي لن ةةدارات القانونيةة، القةةاهرل، (  1)
 .281م، ص1008، 1 
 .112م، ص1003، 1د. محمد علي عبده سليمان، الأعن بإل اة القرارات في الجماور ة اليمنية، دارسة مقارنة،  (  2)
د. محمد زمةةةين البيةةةانوني، دور الةةةتظلم الإداري فةةةي ممارسةةةة الرضابةةةة علةةةو زعمةةةال الإدارل، دراسةةةة مقارنةةةة، مجلةةةة الإدارل العامةةةة (  3)

 .183م، ص1188( السعودية، 20السعودية، العدد )
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 أنواع التظلم الإداري المبحث الأول
تتعدد أنواع التظلميات الإداريية وفقياا للزاويية اليتي ينظير إليهيا مين خلالهيا، فهيو أميا أن يقيدم إلى الجهية اليتي     

دم إلى لجنيية إدارييية أصييدرت القييرار، وإمييا أن يقييدم إلى الجهيية الر سييية العليييا للجهيية الييتي أصييدرته، وأمييا أن يقيي
خاصة ينشئها المشرع للنظر في التظلميات الإداريية وبالتيالي ييتم التقسييم الأول لليتظلم الإداري وفقياا إلى الجهية 
الييتي يقييدم إليهييا الييتظلم، أمييا التقسيييم الثيياني للييتظلم الإداري فيييتم ميين حيييث الالتييزام القييانوني بتقديمييه قبييل رفييع 

ي وأخيير وجييوبي. وبنيياء علييى مييا تقييدم نتنيياول هييذه الأنييواع وفقيياا للتقسيييمات دعييوى الإلغيياء، إلى تظلييم اختيييار 
 السابقة على النحو التالي:

 المطلب الأول: التظلم الإداري من حيث الجهة المقدم إليها.

 المطلب الثاني: التظلم الإداري من حيث الالتزام القانوني بتقديمه.

 القانوني اليمني.المطلب الثالث: التظلم الإداري وفقاا للنظام 

 المطلب الأول: التظلم الإداري من حيث الجهة المقدم إليها:
ينقسييم الييتظلم الإداري وفقيياا للجهيية المقييدم إليهييا إلى تظلييم ولائييي، فيييه يييتم تقييديم الييتظلم إلى رئيييس مصييدر     

 القرار المتظلم منه وكذلك التظلم أمام اللجان الإدارية نتناول في ثلاثة فروع:

 لأول:الفرع ا
 . التظلم الولائي1

هيييو اليييتظلم اليييذي يقيييدم إلى الجهييية الإداريييية مصيييدرة القيييرار مطالبييياا إياهيييا أن تعييييد حسييياباتها بالنظييير في القيييرار 
المعييييب، إميييا بسيييحبه، أو تعديليييه، أو إلغائيييه، أي أنيييه التمييياس يقيييدم إلى مييين صيييدر منيييه القيييرار المشيييكو منيييه، 

، وعيين طرييق هييذا اليتظلم يسييتطيع صياحب الشيي ن أن يتقييدم (1)عتهياويطاليب فيييه الإدارة بدراسية قرارهييا ومراج
بتظلمه إلى مصدر القرار الإداري قبيل براصيمة مشيروعية القيرار قضيائياا، ويعيد تقيديم هيذا اليتظلم اختييارياا مين 
 حيث المبدأ العام، ما لم يقضي القانون بغير ذلك، وترجع أهمية هذا التظلم في أنيه يسيمح لرجيل الإدارة اليذي
صدر عنه القرار الإداري المعيب، فرصة مراجعة قراره وبحث أوجه القصور فيه، فرذا تبين له خط  في قيراره فميا 

 .(2)عليه إلا تصحيح الخط  بما يتفق مع القانون

 التظلم الولائي في النظام القانوني اليمني:

                                                 
 .11م، ص1111، 2د. سليمان الأماوي، النظر ة العامة للقرارات الإدار ة،  (  1)
 .308م، ص1007، الردن، دار ال قافة للن ر والتو، ع، 1لعقي  العجارمة، سلأة ت ديب الموظف العام،  د. نوا  ا(  2)
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فقد تبينى المشيرع اليميني الأخيذ بيه فينص علييه نظراا ل همية الكبيرة التي يوليها المشرع اليمني للتظلم الولائي     
في العديييد ميين النصييو  القانونييية المتنيياثرة في عييدة قييوانين نظمييت مواضيييع معينيية، وذلييك لمييا لهييذا الييتظلم ميين 
الفائييدة علييى أطييراف النييزاع الإداري والجهييات القضييائية في التخفيييف ميين الطلبييات والطعييون القضييائية، وميين 

انون اليمييييني الييييتظلم اليييييذي يتقييييدم بيييييه أصييييحاب الشيييي ن إلى رئييييييس الهيئيييية اليمنيييييية التظلمييييات الولائييييية في القييييي
للمواصفات والمقاييس وضبط الجودة لعدم منحهم تيرخيص لإقامية منشيأت أو مشياريع صيناعية جدييدة وفقياا 

م بشيييي ن المواصييييفات والمقيييياييس 1222( لسيييينة 11( ميييين القييييرار الجمهييييوري بقييييانون رقييييم )12ليييينص المييييادة )
( مييين قيييانون الاسيييتثمار اليميييني واليييتي أعطيييت اقيييق لصييياحب الشييي ن أن يتقيييدم 52أقرتيييه الميييادة )وكيييذلك ميييا 

. وكيييذلك اليييتظلم (1)بتظلميييه إلى الهيئييية العامييية للاسيييتثمار مييين القيييرارات الصيييادرة عنهيييا واليييتي أضيييرت بمصييياقه
( منيييييه 77دة )المنصييييو  عليييييه في قيييييانون المناقصييييات والمزاييييييدات والمخييييازن اقكوميييييية والييييذي أعطيييييى في المييييا

لصاحب العطاء عند تضرره لعدم إرساء المناقصة عليه تقديم تظلميه إلى رئييس الجهية صياحبة المشيروع لمراجعية 
قرارهييا أو إلغائيييه. وكيييذلك مييا نصيييت علييييه اللائحييية التنفيذييية لقيييانون المنييياطق اقييرة، حييييث أعطيييت لصييياحب 

ثمارية في المنيياطق اقييرة إلى الييرئيس التنفيييذي الشيي ن أن يتقييدم ضييد قييرار لجنيية البييت في طلبييات المشيياريع الاسييت
لمجلس إدارة الهيئة العامية للمنياطق اقيرة عنيد رفي  اللجنية منحيه التراخييص اللازمية إنشياء مشياريع جدييدة أو 

 .(2)التوسع في المشاريع القائمة أو تعديل التكاليف الاستثمارية لها أو تعديل أغراضها أو التنازل عنها

قضيياء اليمييني الييتظلم الييولائي في بعيي  أحكامييه وميين ذلييك اقكييم الصييادر ميين محكميية جنييوب وقييد أبييرز ال    
غييرب أمانيية العاصييمة صيينعاء الابتدائييية والييذي قضييى في حيثياتييه )إذ أنهييا اكتفييت بالييتظلم الييولائي إلى مصييدر 

دة الابتدائيية واليذي كيذلك اقكيم الصيادر مين محكمية شميال اقديي  (3) القرار ولم تتظلم ر سياا إلى وزيير الماليية(
م بعييد  سيية 15/11/1110ورد في حيثياتييه اقكييم ومنطوقييه )..... فقييد قييدم تظلميياا لمييدير المصيينع بتيياريه 

 .(4) أيام من صدور القرار....(

 التظلم الر سي الفرع الثاني

لقييرار هييو الييتظلم الييذي بموجبييه يتقييدم صيياحب الشيي ن المتضييرر ميين القييرار إلى رئيييس ميين صييدر عنييه ذلييك ا    
محل التظلم، يطالب من خيلال تظلميه إلغياء أو تعيديل أو سيحب التصيرف اليذي ميس وأضير بمركيزه القيانوني، 
موضييحاا الأسييباب الييتي بييني عليهييا تظلمييه، والمخالفييات القانونييية الييتي أنطييوى عليهييا القييرار، فالسييلطة الر سييية 

القيرار والتعقييب عليهيا، وهيذه السيلطة تخول الرئيس الإداري حيق رقابية مشيروعية تصيرفات أو قيرارات مصيدر 
                                                 

 م.1010( لسنة 17( من ضانون ا ست مار اليمني رضم )71المادل )(  1)

 م.1113( لسنة 3( من الو حة التنبيةية لقانون المناطق الحرل رضم )33المادل )(  2)

 م.1112نوفمبر  1هة الموافق 1317( لسنة 11القاية رضم )(  3)

 م.1008مارس  31هة الموافق 1318( لسنة 77القاية رضم )(  4)
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الممنوحة للرئيس الإداري تحددها القوانين وتعطيه حق رقابة مرؤوسيه، ودراسية مليف الموضيوع بموضيوعية لكيي 
يتمكن من معرفة أوجه القصور والعييوب في إدارتيه، وتقيييم أداء مرؤوسييه وضيمان تحقييق التنسييق لرفيع كفياءة 

 .(1)الإدارة وإنتاجيتها

ولكن السلطة الر سية ليست مطلقة في كل اقالات، فعندما يكيون للميرؤوس اختصيا  أصيل ممنيو  ليه     
بنيياءا علييى قييانون يفصييل فيييه بقييرارات تصييدر منييه دون أن يكييون للييرئيس سييلطة التعقيييب أو الرقابيية علييى هييذه 

سيية فلابيد مين احيترام القرارات، وح  عند سحب أو إنهاء أو تعديل القرار أو التصرف من قبيل السيلطة الر 
 .(2)اققو  المكتسبة ل فراد

إن اليتظلم إلى الجهيية الر سييية يكييون أكثيير نفعيياا ميين تقديميه إلى الجهيية مصييدرة القييرار، لتييوفر اقيييدة في هييذا     
الجانيب، وهيو مييا اعيل الييتظلم الر سيي أكثيير فائيدة مين الييتظلم اليولائي لتييوفر صيفة الخصييم واقكيم في مصييدر 

وفقياا  –ذا يعد التظلم اليولائي أقيل فائيدة في تحقييق الأهيداف اليتي يرييدها الميتظلم، والسيلطة الر سيية القرار، له
لا تعيييني الجهيييات الأعليييى في التيييدر  اليييوظيفي للجهييية  –لميييا اسيييتقرت علييييه أحكيييام القضييياء الإداري المصيييري 

الدولية باليوزارة، واليتظلم المقيدم إلى  مصدرة القرار فحسب، وإنما يعتبر التظلم ر سياا لليتظلم المقيدم إلى مفيوض
النيابة العامة م  علمت به جهة الإدارة، ومن ناحية أخرى اوز للسلطة الر سية إلغياء أو تعيديل أو سيحب 
القييييرار الصييييادر بالجييييزاء في حييييق العامييييل دون اقاجيييية إلى تظلييييم، إعمييييالاا لمبييييدأ الرقابيييية الذاتييييية لييييلإدارة علييييى 

 .(3)أعمالها

لإشارة إلى أن التظلم الر سي ينيتع أبره القانونيية بقطيع ميعياد الطعين بالإلغياء وليو لم يقيدم اليتظلم وادر ا    
إلى مصدر القرار مباشرة، ويعيد تقديميه إلى النيابية الإداريية في اليدول اليتي يوجيد بهيا نيابية إداريية كمصير، بمثابية 

لى جهييية الاختصيييا  في الميعييياد القيييانوني، وهيييذا ميييا تظليييم ر سيييي ومنتجييياا لأبره إذا أحالتيييه النيابييية الإداريييية إ
( قضيييييائية علييييييا في جلسييييية 11( لسييييينة )1181أكدتيييييه المحكمييييية الإداريييييية العلييييييا المصيييييرية في اليييييدعوى رقيييييم )

: )مييي  وصيييل اليييتظلم إلى عليييم الجهييية الإداريييية اليييتي أصيييدرت القيييرار أو الهيئيييات الر سيييية في 18/11/1288
كيتظلم صيحيح ومنتجياا لأثيره، ولهيذا فيرن تقيديم اليتظلم إلى النيابية الإداريية منتجياا   الميعاد القانوني، فرنه يعتيد بيه

 .(4) لأثره، ما دامت قد أحالته إلى جهة الاختصا  في الميعاد القانوني(

                                                 
د. عبةدالله زرجمنةةد، فلسةةبة الإجةراةات الت ديبيةةة للعةةاملين بالةدمةة المدنيةةة، دراسةةة نظر ةة وتأبيقيةةة فةةي دولةة الإمةةارات العرريةةة (  1)

 .318م، ص1118ان، دبي، ، مأابع البي1المتحدل والدولة الجنبية،  
 .27، 23م، ص1010د. زحمد عبدالرحمن ور  الدين، الوجيا في القانون الإداري اليمني، مدتبة الصادق،  نعاة، (  2)
د. محمةةود حسةةين الأيةةب، الاةةمانات القانونيةةة فةةي محاسةةبة العةةاملين فةةي الوظيبةةة العموميةةة، القةةاهرل، دار النااةةة العرريةةة، (  3)

 .328م، ص1008
 م.12/11/1122( ضاا ية عليا بتار خ 10( لسنة )1323حدم المحدمة الإدار ة العليا في الدعول رضم )(  4)
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والجدير بالذكر أن التظلم الر سي قد يقدمه المتضيرر مين القيرار الإداري بعيد أن يكيون قيد لجي  إلى اليتظلم     
ولم يسييييتجب مصييييدر القييييرار الإداري لتظلمييييه، وذليييك عنييييدما يكييييون الييييتظلم الإداري علييييى درجييييات، اليييولائي 

فيكون بمقدور المتضرر أن يتقدم بتظلمه بعيد أن ترفضيه الجهية مصيدرة القيرار إلى الجهية الر سيية، ومثيال ذليك 
ليييس اليييوزراء بعيييد أن ميييا أقيييره قيييانون الاسيييتثمار اليميييني بأن مييين حيييق المسيييتثمر أن يتقيييدم بتظلميييه إلى رئييييس مج

ترفضييه الجهيية الييتي أصييدرت القييرار الإداري، حيييث أن ميين حييق المسييتثمر أن يييتظلم ميين القييرارات الصييادرة عيين 
الجهة المختصة والتي أضرت بمصاقة إلى الجهية مصيدرة القيرار أو إلى رئييس الهيئية وفي حالية عيدم الموافقية عليى 

 .(1)مجلس الوزراءالتظلم يحق للمتظلم أن يتقدم بتظلمه إلى رئيس 

وقيييد يكيييون اليييتظلم الإداري عليييى درجييية واحيييدة كيييالتظلم اليييوارد في قيييانون السيييلطة القضيييائية اليميييني اليييذي     
أعطيييى القضييياة، حيييق اليييتظلم مييين القيييرارات الخاصييية بتقيييدير درجييية كفييياءتهم، اليييذي يقيييدم إلى مجليييس القضييياء 

 .(2)لم منه نهائياا الأعلى للفصل فيه ويكون قراره في ش ن تقدير الكفاءة والتظ

وأيضييياا ميييا أقيييره قيييانون السيييجل التجييياري اليميييني بحيييق تقيييديم اليييتظلم إلى وزيييير التميييوين والتجيييارة مييين قبيييل     
 .(3)الأشخا  الذين رفضت طلباتهم بالقيد أو التجديد أو بالتغيير أو بالشطب من السجل التجاري

 التظلم أمام اللجان الإدارية الفرع الثالث

اليييتظلم اليييذي يتقيييدم بيييه المتضيييرر مييين القيييرار الإداري إلى لجنييية إداريييية خاصييية أنشييي ها القيييانون  ويقصيييد بيييه    
لفحص التظلمات الإدارية والبت فيها، بحيث تقيوم اللجنية الإداريية بفحيص اليتظلم والت كيد مين ميدى صيحة 

ا فييييه مييين ومشيييروعية التصيييرف أو ميييدى ملاءمتيييه، فيكيييون لهيييا أن تقيييوم بتصيييحيح التصيييرف الإداري وإزالييية مييي
عييييوب أميييا بتعيييديل القيييرار أو إلغييياءه أو سيييحبه بميييا اعليييه أكثييير تلاؤمييياا واتفاقييياا ميييع القيييانون والليييوائح العامييية، 

 .(4)والوظيفة الإدارية

واللجييان الإدارييية قييد تكييون لجييان دائميية تفصييل في جميييع التظلمييات المرفوعيية إليهييا ضييد القييرارات الإدارييية،     
د الإنتهيياء ميين فحييص التظلمييات الييتي رفعييت إليهييا، وتشييكل هييذه اللجييان ميين وقييد تكييون مؤقتيية تنتهييي بمجيير 

موظفين إداريين من طبقة معينة على ألا تكون درجية رئييس اللجنية أو أحيد أعضيائها أقيل مين درجية الموظيف 
صييياحب اليييتظلم، وتفصيييل هيييذه اللجيييان في اليييتظلم المقيييدم إليهيييا دون الرجيييوع إلى اليييرئيس الإداري، وغالبييياا ميييا 

ي تطور هذه اللجان إلى انتقالها ءو الرقابة القضائية، كما هو الشي ن في مجليس الدولية الفرنسيي، وكيذلك ينته
اللجييان الإدارييية في مصيير، كلجييان الجسييور، ولجييان التقرييير، ولجييان الت ديييب، ولجييان الخييبراء وهييذه اللجييان ألييزم 
                                                 

 م.1010( لسنة 17( من ضانون ا ست مار اليمني رضم )71المادل )(  1)

 م ب  ن السلأة القاا ية.1002م والمعدل في 1111( لسنة 1( من القانون رضم )100، 11، 18المواد )(  2)

 م ب  ن السج  التجاري اليمني.1111( لسنة 33( من القانون رضم )13المادل )  (3)

 .101د. علي خأار وأناوي، القااة الإداري الردني، مرجع سابق، ص(  4)
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ري وبعييد ذلييك تحولييت هييذه اللجييان إلى المشييرع المصييري الييتظلم أمامهييا قبييل اللجييوء إلى محكميية القضيياء الإدا
 .(1)م1251( لسنة 117محاكم إدارية بالقانون رقم )

 اللجان الإدارية في التشريع اليمني

أنشييي ت التشيييريعات اليمنيييية لجييياناا إداريييية خاصييية أوكليييت إليهيييا مهمييية الفصيييل في التظلميييات اليييتي يرفعهيييا     
نيية التظلميييات المتعلقيية بالوظيفيية العاميية في قيييانون أصييحاب الشيي ن ضييد قييرارات الإدارة، ومييين هييذه اللجييان لج

الخدمة المدنية والتي ييتم تشيكيلها بقيرار مين رئييس الوحيدة الإداريية وتتكيون مين كبيار ميوظفي الوحيدة الإداريية 
من غير أعضاء لجنة شئون الموظفين مهمتها الفصل في التظلمات التي يرفعها الموظفيون العمومييون مين تقيارير 

 .(2)يةأدائهم السنو 

( لسيييينة 11ومييين ضيييمن لجييييان التظلميييات لجنيييية التظلميييات الإدارييييية اليييتي أنشيييي ت بموجيييب القييييانون رقيييم )    
م الخييا  بشيي ن لائحيية قييانون قضييايا الدوليية والمشييكلة بر سيية وزييير الشييئون القانونييية، وعضييوية وكيييل 1227

الأعضياء القيانونيين المترافعيين في القطاع، ورئيس لجنة التفتيش الفني، وتتيولى هيذه اللجنية الفصيل في تظلميات 
قضييايا الدوليية ميين تقييارير أدائهييم المحاليية إليهييا ميين وزييير الشييئون القانونييية والمرفوعيية إليييه ميين وكيييل وزارة الشييئون 

. وأيضيييياا لجنييية الطعييييون الضييييريبية في قضييييايا الييييدخل (3)القانونيييية وشييييئون مجلييييس النييييواب لقطييياع قضييييايا الدوليييية
ييية وفقيياا لقييانون ضييرائب الييدخل والييتي لحييارس النظيير في الطعييون الضييريبية الييتي يقييدمها المشييكلة بقييرار وزييير المال

 .(4)المكلفون بأداء الضريبة من قرارات ربط الضريبة وإعادة النظر فيها بتعديل تلك القرارات أو  لغاءها

لتظلمييات الييتي ترفييع وممييا اييدر الإشييارة إليييه أنييه علييى الييرغم ميين تعييدد هييذه اللجييان وقيامهييا بالفصييل في ا     
إليهييا ميين قبييل ذوي الشيي ن إلا أنهييا تختلييف عيين بعضييها الييبع  سييواء ميين حيييث تكوينهييا أو ميين حيييث مييدة 
البيييت في التظلميييات اليييتي ترفيييع إليهيييا أو مييين حييييث تسيييميتها، فمييين حييييث تكوينهيييا نلاحيييظ أن بعييي  هيييذه 

ها، مثييل لجييان الطعييون الييتي اللجييان تتكييون ميين مييوظفين إداريييين فقييط، والييبع  الأخيير يضييم قضيياة في عضييويت
م، ومييين حييييث تسيييميتها 1111( لسييينة 12نيييص عليهيييا قيييانون الضيييريبة العامييية عليييى المبيعيييات اليميييني رقيييم )

البع  سمي بلجنة التظلمات وبعضها لجنة الطعون أو المجلس أو الهيئية، ومين حييث ميدة البيت في التظلميات 
 ن برف  طلبهم وفقاا لقانون الأسمياء التجاريية رقيم بعضها يحسبها  سة عشر يوماا من  ريه إبلاغ ذوي الش

م، والبع  اعل المدة عشرين يوماا من  ريه الإحالة إلى لجنة التظلمات كميا هيو اقيال 1110( لسنة 11)
 م.1221( لسنة 12في لجنة التظلمات المنصو  عليها في قانون الخدمة المدنية رقم )

                                                 
 ، وما بعدها.11م، ص1170، 1د. محمود عاطف البنا، الرضابة القاا ية علو زعمال الإدارل، مدتبة القاهرل الحدي ة،  (  1)

 م ب  ن الةدمة المدنية.1111( لسنة 11( من القانون رضم )7لمادل )ا(  2)

 م ب  ن   حة ضانون ضاايا الدولة.1117( لسنة 30( من القرار الو،اري رضم )101المادل )(  3)

 م ب  ن ضرا ب الدخ .1111( لسنة 31( من القانون رضم )73المادل )(  4)
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 لالتزام القانوني بتقديمهالتظلم الإداري من حيث ا المطلب الثاني
الأصييل في الييتظلم أنييه اختييياري، بحيييث ل فييراد إبييداء الييتظلم أمييام الإدارة ابتييداء، أو الطعيين مباشييرة ضيييد     

عميييل الإدارة أميييام القضييياء، وميييع ذليييك واسيييتثناء في هيييذا الأصيييل، فيييرن للمشيييرع أن يليييزم عليييى كيييل صييياحب 
إلى القضيياء، ولهييذا ينقسييم الييتظلم الإداري ميين حيييث الالتييزام مصييلحة الييتظلم سييلفاا أمييام الإدارة قبييل الالتجيياء 

 القانوني بتقديمه إلى نوعين، التظلم الاختياري والتظلم الإجباري على النحو الآتي:
 التظلم الاختياري الفرع الأول

دون  هو التظلم الذي يمتلك فيه صاحب الشي ن اقريية الكاملية في اختييار تقديميه ليلإدارة مين تلقياء نفسيه    
أن يكييون هنيياك اشيييتراط ميين المشيييرع في ذلييك خيييلال الميعيياد القييانوني لتقديميييه، وهييذا اليييتظلم إمييا أن يقيييدم إلى 
نفيييس مصييييدر القييييرار أو إلى أحييييد رؤسيييائه فيتجنييييب بييييذلك اللجييييوء إلى القضيييياء وبميييا فيييييه ميييين المشييييقة وطييييول 

 . (1)الإجراءات ومصاريفه

مجال الطعون والتظلمات الإدارية، وذليك يعيود إلى أنيه غيير محيدد  ويعد التظلم الاختياري الأصل العام المتبع في
بحييالات معينيية لا اييوز تقديمييه إلا بصييددها، كمييا هييو الشيي ن بالنسييبة للييتظلم الوجييوبي المحييددة قييانوناا حالاتييه علييى 

ثييل ميين سييبيل اقصيير، وهييو مييا يسييتفاد منييه أن الشييخص المعييني بهييذا الييتظلم يكييون متمتعيياا بحرييية كبيييرة بصييدده، تتم
جانب أول في إمكانياته إقدامه على تحريك هذا التظلم أمام جهة الإدارة مصيدرة القيرار أو إلى جهتهيا الر سيية، أو 
علييى العكييس ميين ذلييك الإحجييام عيين تقديمييه أمامهييا، كمييا إنييه يتمتييع ميين جانييب بني بحرييية الجمييع في وقييت واحييد 

ية، وبين إقامة الدعوى أو الطعن أمام القضاء ضيد القيرار الإداري فيما بين تحريكه لهذا النظام أمام جهة الإدارة المعن
 . (2)محل التظلم، ودون التقيد بسبق تقديم التظلم إلى جهة الإدارة

ويمكيين القييول أن الشييخص المعييني يمكنييه اللجييوء مباشييرة وفييوراا إلى القضيياء للمطالبيية  لغيياء القييرار الإداري 
اا بسبق اللجوء في نفس الموضيوع إلى جهية الإدارة، وهيذا ييدل عليى محل الطعن القضائي بدون أن يكون ملزم

اقرييية الواسييعة الييتي لحيينح اللجييوء الاختييياري أو عييدم اللجييوء إلى جهيية الإدارة، دون أن لشييى ميين عييدم قبييول 
دعواه أمام القضياء إذا فضيل اللجيوء بصيورة فوريية ومباشيرة أماميه وهيو ميا لا يتيا  في حيالات اليتظلم الوجيوبي 

 لمحدد قانوناا على سبيل اقصر والإلزام.ا
 التظلم الوجوبي الفرع الثاني

                                                 
، 1ديةةب الموظةةف العةةام فةةي مصةةر، الجةةاة ال ةةاني، دار النااةةة العرريةةة، القةةاهرل،  د. عبةةدالعظيم عبدالسةةوم عبدالحميةةد، ت (  1)

 .773م، ص1000
 .378، د. علي خأار وأاوي، مرجع سابق، ص772د. فؤاد العأار، القااة الإداري، مرجع سابق، ص(  2)
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هييو الييتظلم الييذي يتعييين علييى صيياحب الشيي ن )المتضييرر( تقديمييه في حييالات محييددة قييانوناا كشييرط سييابق 
 .(1)على رفع دعوى الإلغاء، بحيث يترتب على عدم تقديم التظلم قبل رفع الدعوى عدم قبولها

لوجوبي هي الرغبة في تخفيف المنازعات الإدارية  نهائها في مراحلها الأولى مي  تبيين واقكمة من التظلم ا
ليييلإدارة أن الميييتظلم لدييييه اقيييق في تظلميييه بحييييث تتراجيييع الإدارة عييين قرارهيييا وبالتيييالي ييييتم تقلييييل اليييدعاوي أميييام 

قالية لا يسيري الينص إلا القضاء، والتظلم الوجوبي لا يكون إلا بنص القانون الصيريح أو الضيمني، وفي هيذه ا
 .(2)على اقالات التي حددها القانون على وجه التحديد

وقيد أخييذت العديييد ميين القييوانين العربييية باليتظلم الإداري الوجييوبي، ومنهييا المشييرع المصييري حيييث حييددت 
م اقيالات اليتي ايب عليى ذوي الشي ن 1271( لسينة 17( من قيانون مجليس الدولية اقيالي رقيم )11المادة )

ليييتظلم فيهيييا وجوبيييياا لجهييية الإدارة قبيييل الطعييين القضيييائي، وهيييذه اقيييالات تنحصييير في الطلبيييات اليييتي يقيييدمها ا
أصحاب الش ن في القرارات الإدارية النهائية الصادرة بالتعيين في الوظيفة العامة أو الترقيية أو بمينح العيلاوات، 

لإداريييييية الصيييييادرة  حيييييالتهم إلى المعيييييا  أو والطلبيييييات اليييييتي يقيييييدمها الموظفيييييون العمومييييييون لإلغييييياء القيييييرارات ا
الاسيييتيداع أو فصييييلهم بغيييير الطريييييق التييي ديبي، والطلبييييات الييييتي يقيييدمها الموظفييييون العمومييييون  لغيييياء القييييرارات 
النهائيييية للسيييلطات الت ديبيييية، وميييا عيييدا تليييك القيييرارات المتعلقييية بالوظيفييية العامييية فرنهيييا تخضيييع للقاعيييدة العامييية 

 . (3)لم الإداري اختيارياا المتمثلة في كون التظ

كمييييا أن اسييييتخدم قاعييييدة الييييتظلم الوجييييوبي مقصييييور في دعييييوى الإلغيييياء دون دعيييياوي القضيييياء الكامييييل، 
فيالموظف لا يلتيزم بهيا إذا أراد أن ينيياقش الميزايا الماديية في دعييوى التسيوية، فكيل دعيياوي القضياء الكاميل سييواء  

ة، أو دعيييوى تسيييوية لموظيييف عيييام، لا تخضيييع كانيييت دعيييوى تعيييوي  عييين قيييرار إداري باطيييل أو دعيييوى عقديييي
 .(4)للتظلم الوجوبي و مكان المتضرر أن يلج  إلى مجلس الدولة مباشرة

إن الييتظلم الإداري لا يطبييق إلا إذا كييان القييرار المييتظلم منييه ميين القييرارات الييتي لحلييك الإدارة إعييادة النظيير 
 .(5)فيها بسحبها أو تعديلها وإلا كان التظلم غير مجدياا 

                                                 
اسةةة مقارنةةة، مدتبةةة ، ةةن الحقوضيةةة د.  ةةدام العبيدي،ز ةةول القاةةاة الإداري فةةي ال ةةر عة الإسةةومية والقةةانون الوضةةعي، در (  1)

 .27، ص1م،  1017والدبية، بيروت، 
فةؤاد زحمةد عةةامر، ميعةاد رفةع دعةةول الإل ةاة فةةي ضةوة زحدةام المحدمةةة الإدار ةة العليةا ومحدمةةة القاةاة الإداري، دار البكةةر (  2)

 .117م، ص1001الجامعي، الإسدندر ة، 
 .177اري، مرجع سابقن صد. عبدال ني بسيوني عبدالله، القااة الإد(  3)
 .133د. مصأبو زبو ، د فامي، ضااة الإل اة، مرجع سابق، (  4)
 م.1121القاا ية، جلسة  2لسنة  1211حدم المحدمة الإدار ة العليا في الأعن رضم (  5)
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تنجدر الإشارة إلى أن التظلم الوجوبي كان محيل نقيد بعي  الفقهياء، عليى اعتبيار أن الينص عليى اليتظلم و 
الوجييوبي يضييعف الموظييف المييتظلم، حيييث يقابييل الييرئيس الإداري ذلييك الييتظلم بنييوع ميين الاسييتعلاء والإصييرار 

بي اعيل اليرئيس الإداري مصيدر على عدم الرجوع في قراره، وهيذا يعيد أميراا غيير قانونيياا، كميا أن اليتظلم الوجيو 
القرار حكماا وخصماا، وفي نفيس الوقيت جهية اسيتئنافية، وهيذا يتنيال ميع أصيول اليتظلم القيانوني بأن لا تنظير 
المسيي لة أمييام درجيية واحييدة ميين درجييات التقاضييي لمييرتين، فييالتظلم أولى أن يكييون لميين يعلييو مصييدر القييرار علييى 

 .(1)أقل تقدير

دات محييل اعتبييار، فرننييا نتفييق مييع ميين يييرى أنهييا لا تنييال ميين أهمييية الييتظلم الوجييوبي وإذا كانييت تلييك الانتقييا
ولا تبرر الاستغناء عنه، فهو يحقق مصلحة القضاء الإداري بتخفيف عدد القضيايا المرفوعية أماميه، مميا لفيف 

هييا في الوقييت عيين هييذا القضيياء الكثييير ميين الأعبيياء، ويسيياعده علييى النظيير في القضييايا المرفوعيية إليييه والبييت في
المناسب، كما يحقق اليتظلم الوجيوبي مصيلحة أطيراف المنازعية الإداريية   حية الفرصية لجهية الإداريية وصياحب 

 .(2)الش ن  نهاء المنازعة الإدارية في مراحلها الأولى، قبل البدء في النزاع القضائي

 التظلم الإداري وفقاً للنظام القانوني اليمني المطلب الثالث

ن الأصييل العييام في مجييال التظلمييات الإدارييية يتمثييل في الييتظلم الاختييياري الييذي يتقييدم بييه صيياحب عرفنييا أ
الشيي ن ميين تلقيياء نفسييه دون اشييتراط ميين المشييرع، كمييا أن هنيياك ميين التشييريعات ميين اشييترطت في حاليية معينيية 

ذا قييييام حييييددتها علييييى سييييبيل اقصيييير وجييييوب تقييييديم تظلييييم إداري قبييييل اللجييييوء إلى الطعيييين القضييييائي، بحيييييث إ
صاحب الش ن برفع دعوى مباشرة إلى القضاء دون اسيتنفاذ طريقية اليتظلم الإداري، فيرن القضياء يحكيم بعيدم 
قبييييول الييييدعوى لعييييدم تقييييديم الييييتظلم الإداري بحيييييث يصييييبح الييييتظلم شييييرطاا إضييييافياا ميييين شييييروط قبييييول الطعيييين 

 القضائي.  

النظييام القييانون اليمييني ميين التظلمييات ولكيين السييؤال الييذي يطيير  نفسييه هييو هييل يعييد الييتظلم الإداري في  
 الاختيارية، أم من التظلمات الوجوبية التي تتوقف عليها قبول الطعون القضائية؟

لم يتعيييييرض الفقيييييه والقضييييياء في الييييييمن بصيييييفة عيييييام )إداري وعيييييادي( لوضيييييع معيييييياراا للتميييييييز بيييييين اليييييتظلم 
ع، فهييو الييذي يضييع القواعييد القانونييية الييتي الاختييياري والوجييوبي، ولكيين معيييار التفريييق بينهمييا هييو إرادة المشيير 

تبييين مييا إذا كييان الييتظلم اختيييارياا أو وجوبييياا، وهييو الييذي يقييوم بصييياغتها ميين الناحييية القانونييية، بحيييث تكييون 
                                                 

عية الإجرا يةة ، د. ماهر عبدالاادي، ال ر 713د. عبدالعظيم عبدالسوم، ت ديب الموظف العام في مصر، مرجع سابق، ص(  1)
 .317م، ص1180في الت ديب، بدون دار ن ر، 

محمد خليبةةة الةيبلةةي، الةةتظلم الإداري دراسةةة مقارنةةة بةةين ضةةوانين المملكةةة الردنيةةة الااوةةمية والإمةةارات العرريةةة المتحةةدل، رسةةالة (  2)
 .37م، ص1001ماجستير، جامعة ال رق الوسا، الردن، 
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إرادة المشرع واضحة وصريحة في اعتبار التظلم وجوبياا عندما يوجه خطاب القاعدة القانونية بصيغة الوجيوب، 
شييرع صييريحة وواضييحة في اعتبييار الييتظلم اختيييارياا عنييدما يكييون خطيياب القاعييدة القانونييية، وقييد تكييون إرادة الم

بصيييغة الجييواز أو الاختيييار، وقييد تكييون إرادة المشييرع صييريحة أيضيياا في اعتبييار الييتظلم اختيييارياا إذا أغفييل المشييرع 
وخاضيييع للقواعيييد موضيييوع اليييتظلم الإداري كليييياا بحييييث يكيييون تقيييديم اليييتظلم ميييتروك لتقيييدير صييياحب الشييي ن 

 .  (1)والمبادئ العامة

أميييا في الييييمن وبمطالعييية النصيييو  القانونيييية المتنييياثرة في مجموعييية مييين التشيييريعات والقيييوانين اليمنيييية المنظمييية 
لمواضيييع معينيية، فرننيييا لمييد أن المشيييرع اليمييني قيييد أخييذ بالييتظلم الإداري الاختيييياري، وهييذا ميييا لمييده في اليييتظلم 

م الييذي يتقييدم بييه مالييك العقييار 1225( لسيينة 1سييتملاك للمنفعيية العاميية رقييم )المنصييو  عليييه في قييانون الا
( علييى أنييه )لمالييك العقييار في جميييع الأحييوال الييتظلم 18ضييد قييرار الاسييتملاك المؤقييت، حيييث نصييت المييادة )

إدارياا من قرار الاستيلاء المؤقت...( كذلك قانون تنظيم مهنية المحامياة حييث نيص عليى )لكيل مين رفي  قييد 
 .(2) ه في الجدول العام أن يتظلم أمام مجلس النقابة..(أسم

كذلك اقال في العديد مين النصيو  التشيريعية في القيوانين اليمنيية، لقيانون تنظييم حميل الأسيلحة الناريية 
م بشيي ن تنظيييم 1221( لسيينة 1( ميين القييانون رقييم )12. حيييث نصييت المييادة رقييم )(3)والييذخائر والإاييار بهييا

رية والذخائر والإاار بها على أنه )اوز لمن تقرر رف  منحية الترخييص أو سيحبه أو إلغائيه حمل الأسلحة النا
 التظلم من ذلك القرار(. 

وأيضاا قانون السجل التجاري والذي يبدأ نصه بأنه )اوز لمن رفي  طلبياتهم التقيدم بتظلمياتهم كتابيياا إلى 
 .(4)الوزير

إرادة المشيرع اليميني الواضيحة والصيريحة في جعيل اليتظلم  فمن خلال النصو  القانونية السابقة اتضيحت
الإداري أمراا جوازياا اختيارياا متروك تقديره لصياحب الشي ن اليذي تضيرر مين القيرار الإداري الصيادر مين جهية 
الإدارة بحييث ظهييرت صييغة القواعييد القانونيية بصيييغة الجيواز، بحيييث يتعيد الييتظلم اختيياري ولا يعتييبر في النظييام 

                                                 
، د. وةةةادية إبةةةراهيم المحروضةةةي، الإجةةةراةات فةةةي الةةةدعول الإدار ةةةة، دار 371ابق، صد. علةةةي خأةةةار وةةةأناوي، مرجةةةع سةةة(  1)

 ..132م، ص1007الجامعة للن ر، ا سدندر ة، 

 م ب  ن تنظيم مانة المحامال.1111( لسنة 31( من القانون رضم )12المادل رضم )(  2)

   السلحة النار ة والةخا ر والإتجا ر باا.م ب  ن تنظيم حم1111( لسنة 30( من القانون رضم )11المادل رضم )(  3)

 م ب  ن السج  التجاري.1111( لسنة 33( من القانون رضم )13المادل )(  4)
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يعي اليمني شرطاا من شروط قبول الطعون القضائية  لغاء القرارات الإدارية وكل ما يترتب عليه أنيه ييؤثر التشر 
 .(1)في مواعيد الطعن، عندما يتجه إليه صاحب الش ن فقط

 

 شروط التظلم الإداري المبحث الثاني
ن له أهميية كبييرة في حيل الكثيير مين يعد التظلم الإداري أداة هامة للطعن في القرارات الإدارية، وبهذا يكو      

المنازعيات الإدارييية في وقييت ملائييم وبطريقيية ميسييرة وحيي  نكييون أمييام تظلييم إداري حقيقييي وقييانوني، فلابييد ميين 
توافر عيدة شيروط منهيا شيروط شيكلية ومنهيا شيروط موضيوعية، ونظيراا للنتيائع الهامية اليتي تترتيب عليى اليتظلم 

ري، أو قطييع ميعيياد الإلغيياء فهنيياك عييدة شييروط ينبغييي توفرهييا في القييرار الإداري سييواء في سييحب القييرار الإدا
محل التظلم، وهي شروط لا تقتصر عليى نيوع معيين مين أنيواع اليتظلم، بيل هيي شيروط تتعليق باليتظلم الوجيوبي 

 وإلا اختياري على السواء، وهي أحكام مشتركة تنطبق عليها دون لحييز.

ط اليتظلم الإداري في مطلبيين، صصيص الأول للحيديث عين الشيروط وبناءاا على ما تقدم، سوف نتناول شرو 
 الشكلية للتظلم الإرادي، والثاني للشروط الشكلية الموضوعية للتظلم الإداري، وذلك وفقاا للتقسيم التالي:

 المطلب الأول: الشروط الشكلية للتظلم الإداري.

 المطلب الثاني: الشروط الموضوعية للتظلم الإداري.
 

 الشروط الشكلية للتظلم الإداري الأول المطلب
لكيييي ييييتم قبيييول الطعييين الإداري لابيييد مييين تيييوافر عيييدة شيييروط شيييكلية ايييب مراعاتهيييا عنيييد تقيييديم اليييتظلم      

الإداري سواءا بالنسبة لمن يقيدم اليتظلم أو بالنسيبة لمين يقيدم إلييه اليتظلم وتتمثيل أهيم تليك الشيروط في الفيروع 
 التالية:

 قدم التظلم من قبل صاحب الش ن.الفرع الأول: أن ي

 الفرع الثاني: تقديم التظلم الإداري إلى الجهة الإدارية المختصة.

 الفرع الثالث: تقديم التظلم خلال ميعاد الطعن.

 الفرع الرابع: أن يكون محل التظلم الإداري قراراا إدارياا نهائياا.
 

                                                 
يحيةةةو علةةةي العبةةةدلي، الةةةتظلم الإداري مةةةن القةةةرارات الإدار ةةةة وزيةةةره علةةةو الأعةةةون القاةةةا ية فةةةي الجماور ةةةة اليمنيةةةة، رسةةةالة (  1)

 .20م، ص1001ماجستير، جامعة عدن، كلية الحقوق، 
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 أن يقدم التظلم من قبل صاحب الش ن الفرع الأول

لتظلم الذي يعتيد بيه في قطيع ميعياد الطعين بالإلغياء هيو اليذي يقيدم مين صياحب الشي ن كاميل الأهليية، ا     
أما إذا كان صاحب الش ن ناقص أو عديم الأهلية فلا أثر ليه في جيريان ميعياد الطعين بالإلغياء، كيذلك يمكين 

احب الشي ن في تقديميه، وإذا  تقديم التظلم الإداري عين طرييق الوكالية القانونيية مين قبيل الوكييل النائيب عين صي
كييان حييق الييتظلم الإداري مقييرر ل شييخا  الطبيعيييين فرنييه يمتييد أيضيياا ل شييخا  الاعتبيياريين الييذين أعطيياهم 

. بحييييث ييييتم تقيييديم اليييتظلم (1)المشيييرع الشخصيييية الاعتباريييية القانونيييية، كيييالوزارات والمؤسسيييات والهيئيييات العامييية
 الإداري عن طريق الممثل القانوني لها.

كما أن التظلم المقدم مين الأشيخا  الاعتباريية يترتيب أبره القانونيية بالنسيبة إلى جمييع الأشيخا  الطبيعييين 
المنضيييمين إلييييه وقيييت تقيييديم اليييتظلم الإداري، فيييالقرار الإداري المطعيييون فييييه قيييد ميييس مصيييلحتهم المشيييتركة، أو 

هولاا، لأن اليرد عليى اليتظلم يتوقيف عليى . ولهذا اب أن لا يكون التظلم الجماعي مج(2)مصلحة الغالبية منهم
تحدييييد المركيييز القيييانوني بصيييفة دقيقييية لمييين قيييدم اليييتظلم، وهيييو ميييا لا يكيييون معروفييياا بسيييهولة في حالييية التظلميييات 
الجماعيييية المجهولييية، ولهيييذا يشيييترط أن يكيييون اليييتظلم الجمييياعي باسيييم جمييييع المتقيييدمين بيييه، أو تذييليييه بتيييواقيعهم 

 .(3)عليه

 اؤل عما إذا كان على صاحب الش ن أن يقدم تظلمه مكتوباا؟ويثور التس      

الأصل أن تقديم التظلم يكيون مكتيوباا، وميع ذليك هنياك مين ييرى أن اليتظلم لا يشيترط فييه الكتابية ومين      
الممكن أن يكون التظلم شفوياا ك ن يؤشر الرئيس المختص على الأورا  بأن الميتظلم قيد تقيدم إلييه متظلمياا في 

. إلا أن هنييياك مييين ليييالف هيييذا اليييرأي وييييذهب إلى أن اليييتظلم إجيييراء كتيييابي، (4)معيييين وموضيييع معيييين رييييه 
وبالتيييالي لا يصيييح اليييتظلم الشيييفوي لمصيييدر القيييرار أو رئيسيييه، فلابيييد مييين إفراغيييه في محيييرر مكتيييوب، أياا كانيييت 

ه، وسيييبب عيييدم الصييييغة اليييتي حيييرر بهيييا طالميييا أنهيييا تفيييي بالمطليييوب بيييذكر القيييرار مييين حييييث المضيييمون والتييياري
 .(5)المشروعية

                                                 
د. عبةةدالعا ا السةةيد الجةةوهري، الأعةةن الإداري )الةةتظلم الإداري(، دراسةةة مقارنةةة، مجلةةة المحامةةال المصةةر ة، نقابةةة المحةةاميين (  1)

 .37، ص1187، 10-1المصر ة، القاهرل، ع 
م، 1117رريةةةة، القةةةاهرل، د. عبةةةدالر و  بسةةةيوني، زحدةةةام الةةةتظلم الإداري فةةةي القةةةانون المصةةةري والكةةةو تي، دار النااةةةة الع(  2)

 .37ص
 .330، ص3م، س13/11/1117ق، جلسة  1لسنة  1211حدم المحدمة الإدار ة العليا المصر ة، في الأعن رضم (  3)
 .187د. عبدالعا ا عبدالمنعم خليبة، ورو  ضبول دعول الإل اة، مرجع سابق، ص(  4)
 .101د. عبدالحديم فودل، الةصومة الإدار ة، مرجع سابق، ص(  5)
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وبالنسيبة للمشيرع اليميني فرننيا لميده قيد تطلييب أن يكيون اليتظلم الإداري مكتيوباا، وهيذا ميا أكيده قييانون       
 (2)وكذلك قانون المناقصيات والمزاييدات والمخيازن اقكوميية (1)م ولائحته التنفيذية1221الخدمة المدنية لسنة 

فجمييييع نصيييو  القيييوانين السيييابقة اشيييترطت أن يكيييون اليييتظلم الإداري  (3)وكيييذلك قيييانون السيييلطة القضيييائية
مكتوباا، كما أن المشرع المصري قد نص صراحة على الشكل الكتابي فيميا يتعليق باليتظلم الوجيوبي وفقياا لقيرار 

، وعليييى نفيييس الييينهع سيييار المشيييرع الأردني واشيييترط صيييراحاا في نظيييام الخدمييية (4)رئييييس مجليييس الدولييية المصيييري
 .(5)أن يقدم التظلم خطياا  المدنية

ومن جانباا فرننيا نتفيق ميع مين ييرى أن الكتابية هيي أمير يفرضيه المنطيق فيميا يتعليق باليتظلم الإداري سيواءا       
كييان تظلييم اختييياري أو وجييوبي، وذلييك علييى اعتبييار أن الييتظلم سينصييب علييى قييرار إداري مييتظلم منييه، ولابييد 

تظلميه، وهيذه الأميور لين تكيون لهيا فائيدة إلا إذن كيان اليتظلم  من ذكر البيانات الشخصيية للميتظلم وأسيباب
 ، كما أن التظلم الكتابي يكون أكثر مقدرة وسهولة في الإثبات عن التظلم الشفهي.(6)مكتوباا 

 تقديم التظلم الإداري إلى الجهة الإدارية المختصة الفرع الثاني

رار، أو الجهيية الر سييية لهييا، الييتي يكييون لهييا اقييق في اييب أن يقييدم الييتظلم إلى الجهيية الإدارييية مصييدرة القيي     
التعقيب ر سياا على الجهية المصيدرة للقيرار، لأن هيذه الجهية هيي القيادرة عليى تقيدير مشيروعية القيرار المطعيون 
فيه ومدى ملاءمته، وقد استقر الفقه والقضاء الإداريان على أنه لكي ييتم قبيول اليتظلم الإداري ايب أن ييتم 

إلى الجهييية الإداريييية المختصييية الييييتي يحيييددها القيييانون عنيييدما يرسييييم طرييييق اليييتظلم الإداري، وهيييذا شييييرط تقديميييه 
منطقيييي، لأن تقيييديم اليييتظلم ايييب أن يكيييون لمييين يمليييك سيييلطة البيييت فييييه، وهيييذا ميييا تتمتيييع بيييه الجهييية الإداريييية 

ليييذان يمكنهميييا العيييدول عييين مصيييدرة القيييرار والجهييية الإداريييية الر سيييية لهيييا، إذ أن هييياتين الجهتيييين هميييا وحيييدهما ال
القرار محل التظلم وإعادة النظر فيه. ولكن القضاء المصري كان مرناا في تفسييره لميدلول هياتين الجهتيين، حييث 
قرر بأنه لا اوز التظلم إلى الوزير نفسه إلا حينما يكون هو مصدر القرار، أو تكون له سيلطة التعقييب عليى 

ر هيئية ر سيية، أميا إذا كيان القيرار صيادراا مين غيير اليوزير ولم يكين لليوزير القرار وإن لم يكن هيو مصيدره باعتبيا

                                                 
 م.1111( من   حته التنبيةية لسنة 180م، والمادل )1111( من ضانون الةدمة المدنية اليمني لسنة 103المادل )(  1)

 م ب  ن المناضصات والماايدات والمةا،ن الحدومية.1007( لسنة 13( من القانون رضم )77المادل )(  2)

 م ب  ن السلأة القاا ية.1002دل في م والمع1111( لسنة 1( من القانون رضم )11المادل )(  3)

 م.1173( لسنة 71( من القرار التنظيمي لر يا مجلا الدولة المصري رضم )1المادل )(  4)

 م ب  ن نظام الةدمة المدنية الردني.1007( لسنة 30( من القانون رضم )127المادل )(  5)

 .23محمد خليبة الةييلي، التظلم الإداري، مرجع سابق، ص(  6)
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سلطة التعقيب عليه باعتباره هيئة ر سية، كان تقديم التظلم إلى مصدر القرار صيحيحاا ومنتجياا لنتائجيه طبقياا 
 .(1)للقانون

رر باليتظلم إلى الجهية الإداريية أما بالنسبة للمشرع اليمني فرننا لمد أن هناك نصوصاا منحت اقق للمتضي      
المختصيية الييتي أصييدرت القييرار أو السييلطة الر سييية لهييا، وإذا لم تسييتجيب الإدارة لتظلمييه فلييه اقييق في أن يلجيي  

( ميييين قييييانون الاسييييتثمار اليمييييني والييييتي أعطييييت اقييييق 52إلى رئيييييس مجلييييس الييييوزراء، وهييييو مييييا أكدتييييه المييييادة )
سيييتثمار عييين الاسيييتجابة لليييتظلم اليييذي يتقيييدم بيييه المسيييتثمر أن يتقيييدم للمسيييتثمر اليييذي تتمنيييع الهيئييية العامييية للا

 .(2)بتظلمه إلى رئيس مجلس الوزراء والذي يبت فيه خلال عشرة أيام

 ويثور التساؤل عن مدى جواز تقديم التظلم إلى جهة إدارية غير برتصة؟      

 برتصيية لا أثيير لييه في قطييع الميعيياد، ولم في فرنسييا أقيير مجلييس الدوليية الفرنسييي بأن تقييديم الييتظلم لجهيية غييير      
ليير  المجلييس علييى هييذه القاعييدة إلا في حييالتين همييا: حاليية خطيي  المييتظلم في توجيييه تظلمييه إلى وزييير دون أخيير، 
وكان له عذر مقبول، ك ن يكون التظلم متعلقاا بمصلحة نقلت حديثاا من اختصيا  اليوزير الميتظلم إلييه، ففيي 

ليى اليوزير أن يحييل اليتظلم إلى اليوزير المخيتص، وكيذلك حالية ميا إذا كانيت الجهية هذه اقالية أوجيب المجليس ع
 .(3)المتظلم إليها  بعة للجهة المختصة، ويوجب المجلس على الجهة التابعة أن تحيله إلى الجهة المختصة

أميييا في مصييير فقيييد ذهبيييت محكمييية القضييياء الإداري المصيييرية في تحدييييد الجهيييات الر سيييية للجهييية مصيييدرة 
القييرار، بأنييه لا يقصييد بالجهيية الر سييية الجهيية الأعلييى في التييدر  الييوزاري الر سييي بالنسييبة لجهيية الإدارة مصييدرة 
القييرار، بييل إن هييذا المعيينى ينسييحب أيضيياا علييى الجهييات الرقابييية، وتطبيقيياا لييذلك ذهبييت إلى الاعتييداد بالييتظلم 

 .(4)ثابة تظلم إداري منتجاا لكافة أبره القانونيةمن القرار الإداري المقدم إلى مفوض الدولة حيث اعتبرته بم

إن القوانين والقرارات المنظمية للعميل داخيل اليوزارة واليتي تيوزع الاختصاصيات فيهيا هيي اليتي تحيدد الصيفة 
الر سييييية داخييييل الييييوزارة فيكييييون الييييوزير هييييو الرئيسييييي الإداري الأعلييييى لوزارتييييه، وبالتييييالي يمكيييين أن تقييييدم إليييييه 

ية الخاصة بوزارته، وهو التظلم اليذي نيص علييه قيانون السيجل التجياري اليميني حييث أعطيى التظلمات الر س
لأصييحاب الشيي ن اقييق في أن يتقييدم بتظلمييه إلى وزييير التمييوين والتجييارة ميين القييرارات الإدارييية الصييادرة بييرف  

لييتظلم المنصييو  ، وكييذلك ا(5)الإدارة لطلبيياتهم المقدميية بالقيييد أو التجديييد أو الشييطب ميين السييجل التجيياري

                                                 
 .31د. عبدالعا ا الجوهري، الأعن الإداري )التظلم الإداري(، مرجع سابق، ص(  1)
 م.1001( لسنة 11( من ضانون ا ست مار اليمني رضم )71المادل )(  2)

 .118م، ص1001د. فاد الدغي ر، رضابة القااة علو ضرارات الإدارل، دار النااة العررية، القاهرل، (  3)
 .182لمنعم خليبة، ورو  ضبول دعول الإل اة، مرجع سابق، صد. عبدالعا ا عبدا(  4)
 م.1111( لسنة 33( من ضانون السج  التجاري اليمني رضم )13المادل )(  5)
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عليييه في قييانون تنظيييم حمييل الأسييلحة النارييية اليمييني والييذي أقيير الاختصييا  بنظيير الييتظلم للييوزير إذا مييا رفيي  
 .  (1)طلب الأشخا  في منحهم تراخيص قيازة الأسلحة النارية

حييث  وادر الإشارة إلى أن هناك بع  القوانين تنص على جهات إداريية خاصية لتقيديم اليتظلم إليهيا،      
جعلييت اليييتظلم يقيييدم إلى لجييان إداريييية خاصييية، كميييا هييو اقيييال في لجنييية تظلميييات الوظيفيية العامييية اليييتي نصيييت 

وكييذلك لجنيية التظلمييات المنصييو  عليهييا في نظييام  (2)( ميين قييانون الخدميية المدنييية اليمييني115عليهييا المييادة )
 .(4)لخدمة العسكرية المصريوكذلك لجنة التظلمات المذكورة في قانون ا (3)الخدمة المدنية الأردني

ويثيييور التسييياؤل عييين ميييدى جيييواز اليييتظلم إلى جهييية إداريييية غيييير برتصييية، هيييل ييييؤدي إلى سيييريان النتيييائع       
 القانونية المترتبة عليه؟

فرنسا تقضي القاعدة بأن تقديم اليتظلم لجهية غيير برتصية لا أثير ليه في قطيع الميعياد وأقير مجليس الدولية  في     
 ظلم لجهة غير برتصة، وإلا كان التظلم غير منتع لنتائجه.بعدم جواز الت

 وقد ظل مجلس الدولة الفرنسي متمسكاا بموقفه ولم لر  عليه إلا في حالتين هما:      

. حالة خط  المتظلم في توجيه تظلمه إلى وزير دون أخر وكيان ليه عيذر مقبيول، كيان اليتظلم متعلقياا بمصيلحة 1
زير المييتظلم إليييه، ففييي هييذه اقاليية أوجييب المجلييس علييى الييوزير أن يحيييل الييتظلم نقلييت حييديثاا ميين اختصييا  الييو 

 إلى الوزير المختص، وحالة ما إذا كانت المس لة المتظلم منها دقيقة، بحيث اوز الخلط بين عدة وزراء.

عية أن تحيليه . حالة ما إذا كانت الجهة المتظلم إليها  بعة للجهة المختصية، ويوجيب المجليس عليى الجهية التاب1
 .(5)إلى الجهة المختصة

أما القضاء المصري فقيد قضيى بقبيول التظلميات الإداريية المقدمية إلى جهيات إداريية غيير برتصية وذليك في     
حاليية وجييود عييذر مقبييول يييبرر خطيي  المييتظلم، وإذا كانييت الجهيية الإدارييية الييتي قييدم إليهييا الييتظلم  بعيية للجهيية 

 .(6)ا إدارياا الإدارية المختصة، أو ترتبط به

وفي هيييذا الااييياه قضيييت المحكمييية الإداريييية العلييييا المصيييرية بان اليييتظلم مييين القيييرارات الجمهوريييية يكيييون إلى      
الممثل القانوني للجهة الإدارية، وأن تظلم المدعي من قرار رئيس الجمهورية الصادر بالترقيية إلى وزيير الصيناعة، 

                                                 
 م.1111( لسنة 30( من ضانون تنظيم حم  السلحة النار ة اليمني رضم )11المادل )(  1)

 م.1111( لسنة 11( من ضانون الةدمة المدنية اليمني رضم )107المادل )(  2)

 م.1007( لسنة 30( من ضانون الةدمة المدنية الردني رضم )127المادل )(  3)

 م.1180( لسنة 117( من ضانون الةدمة العسدر ة المصري رضم )18المادل )(  4)

 .118د. فاد الدغي ر، رضابة القااة علو ضرارات الإدارل، مرجع سابق، ص(  5)
 .113م، ص1111، النسر الةهبي للأباعة، القاهرل، 3القااة الإداري، دعول الإل اة،  د. طارق فتح الله خار، (  6)
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قديد والصلب يعيد صيحيحاا، ولا صيحة للقيول بأن الميتظلم لم لتصيم بصفته رئيس الهيئة العامة لتنفيذ مجمع ا
رئيييس الجمهورييية، فقييانون الهيئيية العاميية ييينص علييى أن رئيييس مجلييس إدارة الهيئيية يمثلهييا في صييلاتها بالغييير وأمييام 

 .(1)القضاء
 تقديم التظلم خلال ميعاد الطعن الفرع الثالث

يقيوم الشيخص المتضيرر مين القيرار الإداري بتقيديم تظلميه يقصد باليتظلم الإداري خيلال ميعياد الطعين أن 
خيلال الفيترة الزمنيية اليتي يحيددها القييانون ل فيراد لتقيديم تظلمياتهم حي  يكييون اليتظلم مقبيولاا، وهيو ميا يوجييب 
عليييى صييياحب الشييي ن أن يلتيييزم بتقيييديم تظلميييه خيييلال الميعييياد القيييانوني وإلا اعتيييبر اليييتظلم منعيييدماا وغيييير منتجييياا 

بحييث يصيبح القيرار الإداري مسيتقراا ويعاميل معاملية القيرار السيليم، إلا إذا كيان القيرار مبنيياا عليى غييش لأبره، 
 .(2)صاحب الش ن، أو بناءا على صلاحية مقيدة أو كان القرار منعدماا 

وتختلف مواعيد تقديم التظلمات الإدارية باختلاف الأنظمة والقوانين اليتي أقيرت التظلميات، ففيي النظيام 
قييييانوني اليمييييني تختلييييف مواعيييييد تقييييديم التظلمييييات الإدارييييية حسييييب أهمييييية المواضيييييع الييييتي تضييييمنتها القييييرارات ال

الإدارية، حيث حدد قانون الخدمة المدنية اليميني ولائحتيه التنفيذيية الفيترة الزمنيية اليتي يتقيدم خلالهيا أصيحاب 
. كيذلك فيرن اللائحية التنفيذيية لقيانون (3)الش ن للتظلم من تقارير الأداء بأسبوعين من  رييه تسيلم الإخطيار

المنييياطق اقيييرة اليميييني حيييدد الفيييترة الزمنيييية اليييتي يقيييدم خلالهيييا صييياحب الشييي ن تظلميييه مييين قيييرار لجنييية البيييت في 
، وحيييدد قيييانون (4)طلبيييات المشييياريع الاسيييتثمارية الخاصييية بخمسييية عشييير يومييياا مييين  رييييه إبلاغيييه بقيييرار اليييرف 

لييتظلم ميين قييرار رفيي  طلييب صيياحب الشيي ن ميين قيييد أسمييه التجيياري وتسييجيلها الأسميياء التجارييية اليمييني فييترة ا
 .(5)بخمسة عشر يوماا من  ريه إبلاغه برف  طلبه

وحدد قانون السجل التجاري اليمني لأصحاب الش ن فترة من القيرارات الصيادرة بيرف  طلبياتهم بثلاثيين 
 .(6)يوماا من  ريه رف  الطلب

لعيييدل العلييييا الأردنيييية فيييترة سيييتون يومييياا مييين  رييييه تبليييي  القيييرار الإداري وفي الأردن حيييدد قيييانون محكمييية ا
المشييكو منييه للمسييتدعي أو ميين  ريييه نشييره في الجريييدة الرسمييية أو بأي طريقيية أخييرى إذا كييان التشييريع ييينص 

                                                 
م، مجموعةةةة المبةةةاد  التةةةي 1/7/1177ق جلسةةةة  11لسةةةنة  371/  113حدةةةم المحدمةةةة الإدار ةةةة العليةةةا فةةةي الأعنةةةين رضةةةم (  1)

 .710، ص13ضررتاا المحدمة س
 .311م، ص1001اري، القاهرل، دار النااة العررية، د. جور  وبيق ساري، ضواعد وزحدام القااة الإد(  2)
 م.1111( من   حته التنبيةية لعام  180م، والمادل )1111( من ضانون الةدمة المدنية اليمني لعام 103المادل )(  3)

 م.1113( لعام 3( من الو حة التنبيةية لقانون المناطق الحرل رضم )33المادل )(  4)

 م.1003( لسنة 10نون السماة التجار ة رضم )( من ضا12المادل )(  5)

 م.1111( لسنة 33( من ضانون السج  التجاري رضم )13المادل )(  6)
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وفي العييرا  يتشييرط قبييل  (1)علييى العمييل بالقييرار ميين ذلييك التيياريه أو يقضييي تبليغييه لييذي الشيي ن بتلييك الطريقيية
تقييديم الطعيين إلى محكميية القضيياء الإداري أن يييتم الييتظلم ميين القييرار الإداري لييدى الإدارة خييلال ثلاثييين يوميياا 
من  ريه تبليغه بالأمر أو القرار الإداري المطعون فيه وعلى هذه الجهة أن تبت في اليتظلم خيلال ثلاثيين يومياا 

تون يوماا من  ريه نشر القيرار في الجرييدة الرسميية ، أما في مصر فرن المدة س(2)من  ريه تسجيل التظلم لديها
 .(3)أو في النشرات التي تصدرها المصا  العامة أو إعلان صاحب الش ن به

والملاحظ على مواعيد التظلمات الإدارية أنها مواعيد قصيرة المدة وذلك بهدف تيوفير الطم نينية باسيتقرار 
ميع الإدارة وحي  لا تيترك اقيياة الإداريية أسييرة الرغبيات الذاتيية،  الأوضاع والمعاملات الإدارية ومصيا  الأفيراد

مما يهدد استقرار المراكز القانونية والأوضاع التي ترتبت على إصيدار القيرارات الإداريية، كميا أن تحدييد مواعييد 
 .(4)الطعن في القرارات الإدارية يعمل على التخفيف من العبء الملقى على الجهات القضائية

 أن يكون محل التظلم الإداري قراراا إدارياا نهائياا  ع الرابعالفر 

ايب أن يكيون الييتظلم الإداري واقعياا عليى قييرار إداري بالمعينى القيانوني المحييدد ليه، فلييس كييل عميل قييانوني      
نييه صييادر عيين الإدارة صيياقاا لأن يكييون محييلاا لييتظلم إداري، ولهييذا فقييد أسييتقر الفقييه والقضيياء الإداريان علييى أ

يشييترط في القييرار الإداري المطعييون فيييه حيي  يكييون محييلاا لييدعوى الإلغيياء، أربعيية شييروط هييي أن يكييون القييرار 
المطعيون فيييه قيراراا إدارياا، وأن يكييون هيذا القييرار مين سييلطة إداريية وطنييية، وأن يرتيب القييرار الإداري أثيراا قانونييياا 

 .(5)معيناا، وأن يكون القرار الإداري تنفيذياا ونهائياا 
 أولاا: اب أن يكون القرار المطعون فيه قراراا إدارياا.

لم يحييدد المشييرع اليمييني تعريفيياا معينيياا للقييرار الإداري، ولهييذا تييولى الفقييه والقضيياء الإداريان وضييع تعريييف للقييرار 
الإداري، وهييييو التعريييييف الييييذي أخييييذت بييييه محكميييية العييييدل العليييييا الأردنييييية علييييى تعريييييف القييييرار الإداري بأنييييه 
)إفصييا  الإدارة عيين إرادتهييا الملزميية، بمييا لهييا ميين سييلطة بمقتضييى القييوانين واللييوائح، وذلييك بقصييد إحييداث مركييز 

 .(6) قانوني معين م  كان ممكناا وجائزاا قانوناا، وكان الباعث عليه ابتغاء مصلحة عامة(

                                                 
 م وتعديوته.1111( لسنة 11( من ضانون العدل الردنية رضم )11المادل )(  1)

 م.1013( لسنة 17( من ضانون مجلا الدولة العراضي رضم )7المادل )(  2)

 م.1171( لسنة 37( من ضانون مجلا الدولة المصري رضم )13المادل )(  3)

 –و يةةة القاةةاة الإداري  –المناعةةات الإدار ةةة  –د. مةةاهر جبةةر خاةةر النظر ةةة العامةةة للقاةةاة الإداري )مبةةدز الم ةةروعية (  4)
 .333م، ص1111/1000ضااة الإل اة(، مدتبة الجوة الجديدل، المنصورل 

 .178م، ص1001، 1، دار ال قافة للن ر والتو، ع، عمان،  1داري،  د. نوا  كنعان، القااة الإ(  5)
، مجلةةة نقابةةة 131/81، ضرارهةةا رضةةم 1380م، ص1180، مجلةةة نقابةةة المحةةامين، 137/71عةةدل عليةةا زردنيةةة، ضرارهةةا رضةةم (  6)

 .70م، ص1183المحامين، 
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معييين، إذ أن العييبرة  والقييرار الإداري حيي  يكييون محييلاا للييتظلم الإداري لا يشييترط فيييه أن يصييدر في شييكل
في قبييييول الييييتظلم الإداري أن ينصييييب علييييى قييييرار إداري، بغيييي  النظيييير عيييين الشييييكل الييييذي يصييييدر فيييييه القييييرار 
الإداري شفوياا كان أم كتابياا، صريحاا كان أم ضيمنياا وسيواءا صيدر هيذا القيرار بصيورة إاابيية أو بصيورة سيلبية، 

 .(1)الإداريفالقرار الإداري بجميع صوره يشكل محلاا للتظلم 
 بنياا: اب أن يكون القرار صادراا من سلطة إدارية وطنية:

القاعييدة العاميية أن دعييوى الإلغيياء، إنمييا تقبييل الطعيين في القييرارات الإدارييية الصييادرة ميين السييلطات الإدارييية 
طعييين الوطنيييية، ولا تقبيييل ضيييد القيييرارات الصيييادرة مييين سيييلطات إداريييية أجنبيييية، وتطبيقييياا ليييذلك فرنيييه لا يقبيييل ال

بالإلغييياء في قيييرارات المنظميييات الدوليييية كيييالأمم المتحيييدة وجامعييية اليييدول العربيييية، كيييذلك لا يقبيييل مييين الناحيييية 
القانونييية الطعيين بالإلغيياء في القييرارات الإدارييية لسييلطات الإحييتلال، بييل لا يمكيين عملييياا الطعيين في مثييل هييذه 

 .(2)القرارات

ميين هييذه التطبيقييات، مييا قررتييه المحكميية الإدارييية العليييا وتطبييق هييذه القاعييدة في القضيياء الإداري المصييري و 
بأن القرارات الصادرة من جامعية الاسيكندرية في مجيال الاختصاصيات المنوطية أصيلاا بجامعية بييروت العربيية في 
الييينظم الجامعييييية الخاصيييية بهييييا لا تعتييييبر قييييرارات إدارييييية مصييييرية يقبييييل الطعيييين فيهييييا بالإلغيييياء أمييييام مجلييييس الدوليييية 

 .(3)المصري
 بلثاا: اب أن يرتب القرار أثراا قانونياا معيناا:

يشييترط لقبييول دعييوى الإلغيياء أن يحقييق القييرار الإداري المطعييون فيييه أذى أو ضييرراا، لرفييع الييدعوى ولكييي 
يتحقق هذا الشرط اب أن يكيون مين شي ن القيرار الإداري المطعيون فييه إاياد لبراا قانونيية، فيلا يقبيل الطعين 

رارات اليييتي لا توليييد أبراا قانونيييية، وايييب أيضييياا أن يكيييون القيييرار موليييداا لييي بر القانونيييية بذاتيييه بالإلغييياء في القييي
فيكييون الطعيين بالإلغيياء في القييرارات ذات الصييلة المباشييرة بالآبر القانونييية المطلييوب إلغيياؤه. إن القييرار المطعييون 

و معنيوياا، وييؤثر بصيفة مباشيرة وشخصيية فيه من ش نه أن يلحق الأذى برافع الدعوى سواءا كان ذلك مادياا أ
عليييى مصيييلحة الطييياعن، أي أن تكيييون هنييياك علاقييية بيييين الميييدعي والقيييرار المطعيييون فييييه، وأن يميييس هيييذا القيييرار 

 .(4)بالمركز القانوني للطاعن

ولهذا لر  عن نطا  دعوى الإلغاء القرار الذي يصدر من الإدارة ولا يرتب أو يحيدث أثيراا قانونيياا، ومين 
ة الأعمييييال والتصييييرفات الييييتي لا تحييييدث أثييييراا قانونييييياا، ولا يقبييييل الطعيييين  لغائهييييا، الأعمييييال التمهيدييييية أو أمثليييي

                                                 
 .187م، ص1001والدار العلمية الدولية، عمان،  ، دار ال قافة للن ر والتو، ع1د. نوا  كنعان، القااة الإداري،  (  1)
 .311د. زنور رسون، وسيا القااة الإداري، مرجع سابق، ص(  2)
 .311م نقوب عن د. زنور رسون، المرجع السابق، ص1177مايو سنة  18حدم المحدمة الإدار ة العليا الصادر بتار خ (  3)
 .333ع سابق، صد. زنور رسون، وسيا القااة الإداري، مرج(  4)
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التحضييييرية اليييتي تسيييبق صيييدور القيييرار، والتعليميييات والتوجيهيييات الداخليييية الصيييادرة مييين اليييرئيس الإداري إلى 
الطيبي عليى أحيد الميوظفين وردود مرؤوسيه، والأعميال اليتي تتعليق  ثبيات حالية معينية كيالأمر  جيراء الكشيف 

الإدارة عليييييى الاستفسيييييارات اليييييتي تطليييييب منهيييييا، وكيييييذلك الأعميييييال والتصيييييرفات اللاحقييييية لصيييييدور القيييييرارات  
كالإجراءات التنفيذيية اللاحقية لصيدور القيرار، والقيرارات التفسييرية اليتي تسيتهدف شير  مضيمون النصيو ، 

 .(1)وإزالة الغموض الذي يشوبها
 ون القرار الإداري قابلاا للتنفيذ:رابعاا: اب أن يك

يكييييون القييييرار الإداري قييييابلاا للتنفيييييذ عنييييدما يكييييون قييييراراا نهائييييياا يصييييح أن يكييييون محييييلاا للييييتظلم الإداري، 
فالأعمييال المادييية والملاحظييات والتعليمييات الييتي يوجههييا الرؤسيياء إلى مرؤسيييهم فيمييا يتعلييق بأعمييالهم لا تعيييد 

ن محيلاا لليتظلم، وإذا كيان مجليس الدولية المصيري قيد ذهيب إلى أن العيبرة في نهايية قرارات إدارية وبالتالي لا تكيو 
القرار الإداري هي صدوره من سلطة إدارية لحلك حق إصداره دون حاجة إلى تصديق سلطة إداريية علييا، إلا 

تعيديل المراكيز أن هناك من القرارات الإدارية ما يكون نهائياا ومع ذلك لا يقبل الطعن فيه، إذ ليس مين شي نه 
القانونية ل فراد، بحيث لا تتوافر فيه جمييع مقوميات القيرار الإداري اليذي هيو إفصيا  عين إرادة الإدارة بقصيد 

 .(2)إحداث أثر قانوني م  كان ذلك ممكناا وجائزاا قانوناا 

ن كلميية ولهييذا فييرن جانبيياا ميين الفقييه يسييتعي  بفكييرة القييرار الإداري التنفيييذي عيين وصييف النهائييية فيييرى أ
)نهائيييية( غيييير موفقييية للدلالييية عليييى القيييرارات الإداريييية اليييتي تقبيييل الطعييين، لأن القيييرار قيييد يكيييون نهائيييياا بالنسيييبة 
لسلطة معينة وغير نهائي بالنسبة لغيرها، فالقرارات الإدارية الصادرة من مجلس الت ديب الابتيدائي أو مين لجنية 

ييييا هيييي قيييرارات نهائيييية بالنسيييبة للسيييلطة اليييتي أصيييدرتها، شيييئون الميييوظفين اليييتي تحتيييا  إلى تصيييديق مييين سيييلطة عل
ولكنهيا غيير نهائيية بالنسيبة للطعين فيهيا، ولكين هيذا التحدييد غيير ميانع، لأن هنياك قيرارات إداريية تصيدر عيين 
جهيية إدارييية معينيية بييدون حاجيية إلى تصييديق جهيية إدارييية أخييرى، ومييع ذلييك لا يعتييبر نهائييياا في مجييال الطعييون 

إلى أن استعمال كلمة التنفيذية أول بالغرض لأن القرارات الإدارية تصبح قابلة للطعين مين وينتهي هذا الرأي 
 .(3)قظة صيرورتها قابلة للتنفيذ

ولكيين هييذا الييرأي لم يلييق قبييولاا ميين بعيي  الفقهيياء الييذي يفضييل اسييتخدام لفييظ نهييائي للدلاليية علييى قابلييية 
ديييييد نهائييييية القييييرار الإداري أو عييييدمها يكييييون وفقيييياا القييييرار الإداري للطعيييين عليييييه بالإلغيييياء علييييى أسيييياس أن تح

 .(4)لصاحب المصلحة في موضوع معين
                                                 

 .117د. نوا  كنعان، القااة الإداري، مرجع سابق، ص(  1)
 .710م، ص1122د. فؤاد العأار، رضابة القااة لعمال الإدارل، دار البكر العرري، القاهرل، (  2)
 .712د. سليمان الأماوي، النظر ة العامة للقرارات الإدار ة، مرجع سابق، ص(  3)
 .731اة الإداري، دون دار ن ر، صد. يحيو الجم ، القا(  4)
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في شييرحه لمفهييوم نهائييية القييرار الإداري إلى أن العييبرة في تحديييد ميي   –وبحييت  –وقييد ذهييب بعيي  الفقييه 
، فيكييون القييرار قييد يعتييبر القييرار الإداري نهائييياا أو غييير ذلييك، هييو بانتهيياء المرحليية الييتي يترتييب عنييه الأثيير المعييين

 .(1)استكمل خصائصه القانونية، بحيث يتولد عنه أثر قانوني معين ممكناا وجائزاا قانوناا 

ويمكيين القييول أنييه يشييترط في الييتظلم الإداري أن يييرد بعييد صييدور القييرار فييلا فائييدة ميين رفييع الييتظلم عيين قييرار لم 
ن بالإلغياء، أميا اليتظلم ضيد قيرارات إداريية غيير نهائيية يصدر بعد، فالتظلم يكون ضد قرارات إدارية نهائية قابلة للطع

 .(2)فلا يترتب عليه أثر لأنها غير قابلة للطعن بالإلغاء وبالتالي لا يكون هناك ميعاد لطلب الإلغاء

وتأكيداا لذلك فرنه اب أن يكون التظلم في ميعاد لاحق لصدور القرار المتظلم منيه، فيالتظلم يكيون مين 
ة النهائييية، وهييي الييتي اييوز المطالبيية  لغائهييا، وذلييك حيي  تسييتطيع الجهيية الييتي أصييدرته إعييادة القييرارات الإدارييي

النظييير في قيييرار صيييدر بالفعيييل، اتضيييحت معالميييه وتحيييددت أوضييياعه، أميييا بسيييحبه أو تعديليييه وفقييياا لمقتضييييات 
 .(3)الأحوال على ضوء ما ورد في التظلم المرفوع من صاحب الش ن

 وضوعية للتظلم الإداريالشروط الم المطلب الثاني
كميييا أن لليييتظلم الإداري شيييروط شيييكلية ايييب أن تسيييتوفي لكيييي ييييتم قبيييول اليييتظلم شيييكلاا فتوجيييد كيييذلك     

شروط موضوعية لا يقبل التظلم إلا بوجودها، وهي شروط جوهرية تتعلق بموضوع الطعين القضيائي تتمثيل في 
 وجوب أن يكون التظلم الإداري واضح وجلياا ومجدياا.

 رع الأول: أن يكون التظلم الإداري واضحاا وجلياا.الف

 الفرع الثاني: أن يكون التظلم الإداري مجدياا.

 أن يكون التظلم الإداري واضحاا وجلياا  الفرع الأول

يشترط أن يكون التظلم الإداري شاملاا للعناصر التي تسيهل معرفية اليتظلم ودراسيته بطريقية ميسيرة، بحييث     
اا عليييى قيييرار معيييين وألا يكيييون مجهيييولاا وايييب تحدييييد الأسيييباب اليييتي تيييبرر اليييتظلم مييين هيييذا يكيييون اليييتظلم منصيييب

القرار، فلابد أن يكون التظلم محدداا قاطعاا في معناه بحيث تكون عباراتيه منصيبة عليى قيرار معيين، حي  يمكين 
 .(4)الطعن بالإلغاءالقول أن الطاعن لم يرت  هذا القرار، ومن ثم يكون هناك مجال لتقرير انقطاع ميعاد 

                                                 
 .710د. فؤاد العأار، رضابة البااة لعمال الإدارل، مرجع سابق، ص(  1)
م، 1113عبةةةدالله محمد محمةةةود، الحدةةةام الجاا يةةةة والموضةةةوعية للةةةتظلم الإداري، رسةةةالة ماجسةةةتير، جامعةةةة طنأةةةا، مصةةةةر، (  2)

 .121ص
داري كسةةةةةةةبب لإنقأةةةةةةاع الميعةةةةةةةاد فةةةةةةةي دعةةةةةةةول الإل ةةةةةةةاة، بحةةةةةةة  من ةةةةةةةور د. رحةةةةةةاب عبةةةةةةةدالعا ا البلةةةةةةةي سةةةةةةةالم، الةةةةةةةتظلم الإ(  3)

http://ar.wikibooks./org/wiki 

 .87محمد خليبة الحييلي، التظلم الإداري دراسة مقارنة، مرجع سابق، ص(  4)
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وقييد ذهبييت محكميية القضييياء الإداري المصييرية للقييول )إذا جييار اليييتظلم في عبييارات عاميية، لا تحديييد فيهيييا      
بالذات لما يريده الطاعن، إنما اشتمل على مقارنة أقامهيا بيين برتليف الطوائيف سيلا  اقيدود، وبييان ميا قيق 

ولهيذا لابيد أن يكيون  (1) ليتظلم غيير مجيد في قطيع الميدة(بهم من غبن، وما أصياب غييرهم مين سيعة، فيرن هيذا ا
التظلم واضحاا في مدلوله، من خلاله تستطيع الإدارة فهم التظلم ومعرفة شخصية المتظلم والقيرار الميتظلم منيه، 
وأسيييباب اليييتظلم وميييا يهيييدف إلييييه مييين تقديميييه، كميييا يليييزم ذكييير البييييانات اليييتي تحيييدد القيييرار الميييتظلم منيييه، ليييذكر 

و رلييه، وإمييا إذا كانييت البيييانات المييذكورة في الييتظلم غييير كافييية لمعرفيية المييتظلم أو هدفييه، كييان تظلميياا موضييوعه 
مجهولاا، ولضع ذلك لتقدير ورقابة القضاء لمعرفة ما إذا كان البيان اليذي   إغفاليه جيوهرياا ميؤثراا عليى شيكل 

 .(2)التظلم من عدمه
 دياا أن يكون التظلم الإداري مج الثاني الفرع

لكييي يعييد الييتظلم الإداري مجييدياا يفييترض جييواز سييحب القييرار المييتظلم منييه أو تعديلييه ميين الناحييية القانونييية 
إذا اقتنعت الإدارة بصحة الأسباب التي بني عليها التظلم أما إذا كانيت الإدارة غيير قيادرة عليى سيحب القيرار 

تظلم الإداري يكييون غييير مجييدٍ، ولا ينييتع أثييره أو تعديلييه، أو كييان القييرار ميين الصييعب سييحبه أو تعديلييه، فييرن اليي
 .(3)القانوني في قطع الميعاد، ويكون من حق صاحب الش ن رفع دعوى مباشرة أمام القضاء

م بأن الييييتظلم الإداري حيييي  11/11/1251وقييييد قضييييت محكميييية القضيييياء الإداري المصييييري في جلسيييية 
لغيياء فرنييه يقتضييي تقديمييه ضييد قييرار نهييائي قابييل يكييون مجييدياا الأميير الييذي اعييل منييه قاطعيياا لميعيياد الطعيين بالإ

للييتظلم منييه، فييرذا كانييت القييوانين واللييوائح تقييرر أن القييرار نهييائي بمعيينى أنييه لا اييوز الييتظلم منييه أمييام أي جهيية 
إدارية، حيث لا لحلك الإدارة العيدول عنيه أو تعديليه أو إلغياءه، فيرن ميعياد الطعين بهيذه الطائفية مين القيرارات 

 .(4)لتقدم بتظلم إداري منهلا يقطعه ا

واييدر الإشييارة أنييه في حاليية الييتظلم الوجييوبي الييذي يشييترط أن يكييون مجييدياا، لا اييوز طلييب وقييف تنفيييذ 
القيييرارات اليييتي يشيييترط فيهيييا هيييذا اليييتظلم، حييييث يفيييترض عيييدم وجيييود الاسيييتعجال الميييبرر لوقيييف تنفييييذ هيييذه 

ولا حاجييية لتقيييديم تظليييم  (5)طليييب وقيييف التنفييييذ القيييرارات، أي أن المشيييرع قيييرر أن اليييتظلم الوجيييوبي يغيييني عييين

                                                 
 .113م، مجموعة زحدام السنة العاورل، ص13/1/1172ق، جلسة 2للسنة  87محدمة القااة الإداري، ضاية رضم (  1)
 .83د. عبدالله محمود، الحدام الجاا ية والموضوعية للتظلم الإداري، مرجع سابق، ص(  2)
 .377د. مصأبو زبو ، د فامي، القااة الإداري ومجلا الدولة، مرجع سابق، ص(  3)
ر، م، مجموعةة السةنوات الع ة13/1/1127ق، جلسةة 2( لسةنة87حدم محدمة القاةاة الإداري المصةر ة فةي القاةية رضةم )(  4)

 .113ص
 .313م، ص1000، دار النااة العررية، القاهرل، 1د. رماان محمد بأيخ، القااة الإداري،  (  5)
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جديد إذا سحب القرار الإداري جزئياا أثناء نظير اليدعوى، وتظيل اليدعوى قائمية بالنسيبة عليى ميا لم يسيحب 
 .(1)من القرار، إذ يحق للطالب أن يعدل طلباته أمام المحكمة

 تية:وقد أستقر الفقه والقضاء أن التظلم يعد غير مجد في اقالات الآ    

. إفصيييا  الإدارة مسيييبقاا عييين عيييدم اسيييتجابتها لأي تظليييم: بحييييث يتعيييين عليييى صييياحب الشييي ن اللجيييوء إلى 1
 .(2)القضاء مباشرة ضمن المواعيد المقررة للطعن بالألغاء

. التظلمييات المتكييررة: إذا تكييررت التظلمييات الييتي يتقييدم بهييا صيياحب الشيي ن في مواجهيية قييرار إداري معييين 1
م الأول، فهيو وحيده اليذي يقطيع ميعياد الطعين بالإلغياء دون اعتيداد بالتظلميات اللاحقية ليه، فرن العبرة للتظل

 .(3)والهدف من ذلك ألا يتخذ المتظلم من تعداد التظلمات طريقاا لإطالة أمد ميعاد رفع الدعوى

القرار اليييذي . التنفييييذ الميييادي للقيييرار، وهيييي اقالييية اليييتي تقيييوم فيهيييا الإدارة بتنفييييذ قرارهيييا بشيييكل ميييادي، كييي0
تصيييدره الإدارة بشييي ن هيييدم منيييزل لييييل للسيييقوط، أو إتيييلاف بضييياعة فاسيييدة، فيييالتظلم في مثيييل هيييذه اقيييالات 
يصييييبح غييييير مجييييدٍ لاسييييتحالة إعييييادة النظيييير في موضيييييوعه بعييييد النفيييياذ النهييييائي، وبالتييييالي لا يترتييييب علييييييه أبر 

 .(4)قانونية

تظلم غيير مجيد إذا لم يكين في اسيتطاعة الإدارة إعيادة . إذا كان القرار الإداري غير قابل للسحب: فيكيون الي1
 .(5)النظر فيه مجدداا لاستنفاذ ولايتها  صداره، ولم تكن هناك سلطة ر سية لحلك التعقيب عليها

                                                 
 م.3/1/1110( ق جلسة 37( لسنة )87حدم المحدمة الإدار ة العليا المصر ة في الأعن رضم )(  1)

 .113م، مجموعة السنوات الع ر، ص13/1/1172( ق جلسة 2( لسنة )87حدم المحدمة الإدار ة العليا المصر ة رضم )(  2)
م، مجموعةة السةنوات الع ةر، ص 13/11/1177( ق جلسةة 1( لسةنة )1211حدم المحدمة الإدار ةة العليةا المصةر ة رضةم )(  3)

207. 
 .181م، ص1181د. محمد نصر الدين كام ، الدعول وإجراةاتاا في القااة العادي والإداري، القاهرل، عالم الكتب، (  4)
 م.11/2/1122( ق جلسة 8( لسنة )1/12حدم المحدمة الإدار ة العليا المصر ة في القاية رضم )(  5)
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 النتائج القانونية للتظلم الإداري المبحث الثالث
للميتظلم نفسيه، أو الجهية الإداريية  يترتب على تقديم التظلم الإداري لبر مهمة وجوهريية، سيواء بالنسيبة      

التي أصدرت القرار الإداري الميتظلم منيه، أو بالنسيبة للقيرار الإداري الميتظلم منيه وفي هيذا البحيث نتنياول تليك 
 النتائع في المطالب الثلاثة التالية:

 المطلب الأول: نتائع التظلم الإداري بالنسبة للمتظلم.

 ري بالنسبة للإدارة.المطلب الثاني: نتائع التظلم الإدا

 المطلب الثالث: نتائع التظلم الإداري بالنسبة للقرار المتظلم منه.

 نتائج التظلم الإداري بالنسبة للمتظلم المطلب الأول
يترتيييب عليييى تقيييديم اليييتظلم الإداري بالنسيييبة للميييتظلم عيييدة نتائجيييه أهمهيييا رفييي  الميييتظلم للقيييرار الإداري،     

 على حقوقه، نتحدث عنها من خلال فرعين:وعلمه بهذا القرار، وحصوله 

 الفرع الأول: رف  المتظلم للقرار الإداري.

 الفرع الثاني: علم المتظلم بالقرار الإداري وحصوله على حقوقه.
 رف  المتظلم للقرار الإداري الفرع الأول

ر الإداري، سيواء كيان يعتبر التظلم الإداري الذي يقدم من الشخص المتظلم رفضاا من قبله لمضيمون القيرا     
الييرف  مقييدماا إلى الإدارة مصييدرة القييرار، أو إلى الجهيية الر سييية لهييا، وبالتييالي تكييون الإدارة أمييام حييالتين: إمييا 
إعييادة النظيير في القييرار الييذي أصييدرته، وإمييا المواجهيية القضييائية مييع صيياحب الشيي ن ومييا يصيياحبها ميين عنيياء 

شي ن علييى القيرار الإداري، فييرن ذلييك يعيد دليييلاا عليى قبولييه لييه ومصياريف مالييية، أميا إذا لم يعييترض صيياحب ال
وسريانه بحقه، ما دام أنه قيادر عليى رفي  القيرار والاعيتراض علييه، عميلاا بالقاعيدة القانونيية والفقهيية القائلية: 
 )السكوت في معرض البيان بيان( وفي هذا الاااه قضت محكمة العدل العلييا الأردنيية بأنيه )كيون المسيتدعين
لم يطعنوا بالقرارات موضوع اليدعوى أميام مجليس سيلطة المصيادر الطبيعيية فيرن ذليك لا يمينعهم مين اللجيوء إلى 

 .(1)المحكمة رأساا للطعن بتلك القرارات ما دام أن التظلم أمام مجلس السلطة ليس وجوبياا 
 علم المتظلم بالقرار الإداري وحصوله على حقوقه الفرع الثاني

                                                 
م، من ةةورات مركةةا عدالةةة نقةةوب عةةن  محمد 1/1/1183م،  ةةادر بتةةار خ  78/1183حدةةم محدمةةة العةةدل العليةةا الردنيةةة رضةةم (  1)

 .12ات، مرجع سابق، صخليبة الةييلي، التظلم الإداري، دراسة مقارنة بين الردن والإمار 
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م لتظلميه دلييلاا عليى علميه بالقيرار الإداري، فليو لم يكين يعليم بيذلك القيرار لميا تظليم منيه يعد تقديم الميتظل
ويعييد  ريييه تقييديم صيياحب الشيي ن للييتظلم هييو  ريييه علمييه بهييذا القييرار في حاليية لم يبييين المييتظلم  ريييه علمييه 

يثبيييت مييين الأورا  أن هنييياك  بالقيييرار الإداري وفي هيييذا الااييياه قيييررت المحكمييية الإداريييية العلييييا المصيييرية )فيييرذا لم
 رلياا معينياا علييم فييه المييدعي بالقيرارين المطعيون فيهمييا علمياا يقينييياا شياملاا عليى وجييه يسيتطيع معييه تبييين مركييزه 
القييييييانوني منهميييييييا، ويحيييييييدد عليييييييى مقتضيييييياه طرييييييييق الطعييييييين فيهميييييييا، وذلييييييك قبيييييييل تقيييييييديم تظلميييييييه الميييييييذكور في 

اريه باعتبيياره بييدء علييم المييدعي بقييراري الترقييية المطعييون م، وميين ثم اييب التعويييل علييى هييذا التيي11/5/1285
..(. كما قضت محكمة العدل العليا الأردنية في حكم لها ورد فييه )في حالية ميا إذا صيدر قيرار إداري (1)فيهما

من إحدى اللجيان و  تنفييذ هيذا الااياه ميادياا ولم يطعين بيه مين صياحب الشي ن واكتفيى بتقيديم تظلماتيه إلى 
ة أو المرجع الأعلى لها فيرن هيذه التظلميات تفييد بأن صياحب اقيق قيد عليم لنيذاك بفحيوى القيرار تلك اللجن

 .(2) السابق، وهذا العلم يقوم مقام التبلي (

وإذا اقتنعت الإدارة اليتي وجيه اليتظلم إليهيا بجديية اليتظلم ومشيروعية أسيبابه، فيرن ذليك ييؤدي إلى مراجعية 
أو تعديلييه فينتهييي الخييلاف بينهييا وبييين صيياحب الشيي ن المتضييرر ميين القييرار الإدارة لقرارهييا بحيييث تقييوم بسييحبه 

الإداري بطريقييية وديييية دون حاجييية إلى المواجهييية القضيييائية، مميييا ييييوفر عليييى الميييتظلم الوقيييت والجهيييد والنفقيييات 
القضيييائية، ويترتيييب عليييى ذليييك حصيييول الميييتظلم عليييى حقوقيييه واقفييياه عليييى مصييياقه المشيييروعة اليييتي كفلهيييا 

 .(3)إزالة الأضرار المادية والأدبية التي ققت به نتيجة لصدور القرار الإداري المتظلم منهالقانون، و 

 نتائج التظلم الإداري بالنسبة للإدارة المطلب الثاني
توجيييد أبر مهمييية لليييتظلم الإداري بالنسيييبة ليييلإدارة مصيييدرة القيييرار الميييتظلم منيييه، فعييين طريقيييه تقيييوم الإدارة     

الها، لمعرفة الاختلالات التي تقع فيها عند إصدار قراراتها الإدارية مميا يظهير الأثير الإايابي بمراقبة مشروعية أعم
علييى سييير المرافييق العاميية، كمييا أن إنهيياء المنازعييات وهييي لا تييزال داخييل المرفييق العييام يحييافظ علييى أسييرار الإدارة 

 .وهيبتها، ويعد التظلم الإداري أيضاا طريقة غير مكلفة مالياا ل فراد

ويمكيين القيييول أن أهيييم النتيييائع المترتبييية عليييى الييتظلم بالنسيييبة ليييلإدارة، قبيييول الإدارة لليييتظلم والفصيييل فييييه أو     
 رفضه، وهو ما نتحدث عنه من خلال الفرعين التاليين:

                                                 
د. سامي جمال الدين، الدعاوي الإدار ة والإجراةات زمام القااة الإداري، الكتاب الول، دعةاوي الإل ةاة، من ة ل المعةار ، (  1)

 .71م، ص1111ا سدندر ة، 
، نقةةوب 831الةةة، صم، من ةةورات مركةةا عد1171، مجلةة نقابةةة المحةةامين 17/71محدمةة العةةدل العليةةا الردنيةةة، ضرارهةةا رضةةم (  2)

 .17عن  محمد خليبة الةييلي، مرجع سابق، ص
 .101د. محمد البيانوني، دور التظلم الإداري في ممارسة الرضابة علو زعمال الإدارل، مرجع سابق، ص(  3)
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 الفرع الأول: قبول الإدارة للتظلم الإداري.

 الفرع الثاني: رف  الإدارة للتظلم الإداري.
 

 لإدارة للتظلم الإداريقبول ا الفرع الأول

إن قبيول الإدارة لليتظلم في الميعيياد المحيدد لبحيث الييتظلم وقبيل رفييع دعيوى الإلغياء يترتييب علييه قيييام الإدارة 
بسحب القرار الإداري المتظلم منه أو إلغائه أو تعديله وفقياا لميا تيراه الإدارة، وفي هيذه الفرضيية ينتهيي الخيلاف 

هدفه، إلا أنه لو كان هناك قبول جزئي للتظلم من قبيل الإدارة، فرننيا نيرى  في بدايته، ويكون التظلم قد حقق
ميييع اليييبع  أن الخيييلاف ينتهيييي في الجيييزء اليييذي اسيييتجابت الإدارة إلييييه، ويكيييون مييين حيييق الميييتظلم اللجيييوء إلى 

 .(1)القضاء في الجزء الذي لم تستجب له الإدارة

رفيع دعيوى الإلغياء مين قبيل الميتظلم، وفي هيذه اقالية  وقد تقبل الإدارة التظلم في ميعاده المحدد ولكن بعد
فييرن القضيياء الإداري المصييري قييد اسييتقر في كثييير ميين أحكامييه باعتبييار الخصييومة منتهييية، ومصيياريف الييدعوى 

 القضائية يتحملها المتظلم لرفع الدعوى قبل الآوان.

اد المقيرر لليرد، وبعيد رفيع دعيوى كذلك قد تقوم الإدارة بالرد على الميتظلم بالقبيول ولكين بعيد فيوات الميعي
الإلغيياء ميين قبييل المييتظلم، وهنييا أيضيياا اسييتقر القضيياء المصييري علييى اعتبييار الخصييومة منتهييية لكييون الإدارة قييد 

 .(2)قبلت التظلم، والمصاريف القضائية تحدد المحكمة المختصة من يقوم بتحملها

طرييييق السيييلطة الر سيييية اليييتي أعطاهيييا  ويمكييين القيييول أن صيييدور القيييرار الإداري المعييييب يمكييين تعديليييه عييين
القيييانون سييييلطة تعييييديل القيييرارات الصييييادرة ميييين المرؤوسيييين وإلغائهييييا، كييييذلك فيييرن تقييييديم الييييتظلم الإداري يمنييييع 
الخيييلاف القضيييائي وميييا يترتيييب عليهيييا مييين مصييياريف قضيييائية، وهيييذا ميييا أكيييدت علييييه المحكمييية الإداريييية العلييييا 

هييييذا اليييتظلم هييييي الرغبييية في التقليييييل مييين المنازعييييات  نهائهييييا في المصيييرية في أحييييد أحكامهيييا )أن اقكميييية مييين 
مراحلها الأولى بطريق أيسر للناس وذلك بالعدول عن القرار المتظلم منه إن رأت الإدارة أن الميتظلم عليى حيق 

 .(3) في تظلمه(
 

                                                 
معةةةة الردنيةةةة، محمد بةةةن عبةةةدالله بةةةن محمد الحسةةةييني، الةةةتظلم الإداري دراسةةةة نظر ةةةة وتأبيقيةةةة مقارنةةةة، رسةةةالة ماجسةةةتير، الجا(  1)

، محمد حسةةةين إحسةةةان إروةةةيد، الةةةتظلم الإداري كسةةةبب النقأةةةاع ميعةةةاد رفةةةع دعةةةول الإل ةةةاة، رسةةةالة ماجسةةةتير، 113م، ص1001
 .73م، ص1012جامعة النجاح الوطنية، فلسأين 

 .117محمد الحسيني، التظلم الإداري، مرجع سابق، ص(  2)
ورد فةةي د. رزفةةت فةةودل، النظةةام القةةانوني للميعةةاد فةةي دعةةول الإلب ةةاة،  م،7/3/1122ق، جلسةةة  2، لسةةنة 1/13الأعةةن رضةةم (  3)

 .311م، ص 1118دراسة مقارنة، دار النااة العررية، القاهرل، 
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 رف  الإدارة للتظلم الإداري الفرع الثاني

إليهييا ميين صيياحب الشيي ن لعييدم اقتناعهييا بصييحة المييبررات قييد تقييوم الإدارة بييرف  الييتظلم الإداري المقييدم 
ووجاهيية الاعتراضييات الييتي تضييمنها الييتظلم، وهييذا هييو الييرف  الصييريح الييذي عرفييه مجلييس الدوليية المصييري في 
حكم له يقيول فييه )هيو أن تكشيف السيلطة الإداريية المختصية اليتي يقيدم إليهيا اليتظلم عين رأيهيا بميا لا يحتميل 

صييراحة في إفييادة هييذا المعيينى، فييرذا كييان التصييرف الييذي أتخييذ مييع المييتظلم صييادراا ميين  جييدلاا، وعلييى وجييه يقطييع
 .(1) جهة غير برتصة، أو كان غير قاطع الدلالة في هذا المعنى، لم از اعتباره قراراا صريحاا بالرف (

رفيييع والإدارة عنييدما تقيييوم بيييرف  اليييتظلم الإداري إميييا أن يكيييون اليييرف  خيييلال ميعييياد بحيييث اليييتظلم وقبيييل 
دعوى الإلغاء، ففي هذه اقالة ينتهي سيبب قطيع ميعياد الطعين بالإلغياء، وتبيدأ ميدة جدييدة للطعين، فيكيون 
للمتظلم رفع دعوى الإلغاء خلال )ستين يوماا( من  ريه وصيول الإخطيار إلييه بيرف  اليتظلم المقيدم ليلإدارة، 

. وقيد تقيوم الإدارة (2)اء الإداريين المصيريينويتعلق ذلك بكلا التظلمين الاختياري والوجوبي في التشريع والقض
بيييرف  اليييتظلم خيييلال ميعييياد بحيييث اليييتظلم ولكييين بعيييد رفيييع دعيييوى الإلغييياء، ففيييي هيييذه اقالييية قيييررت المحكمييية 
الإدارية المصرية رفع الدفع بعدم قبول الدعوى، وجرى قضاؤها على أن الإدارة إذا استجابت لطلبيات الميتظلم 

ضيييائية، وتظيييل دعيييواه منظيييورة أميييام القضييياء سيييواء ردت الإدارة باليييرف  أو لم فلييين تخسييير سيييوى المصييياريف الق
 .(3)اب على تظلمه

إن المبييدأ العييام في مجييال التظلمييات الإدارييية أن الإدارة ليسييت ملزميية بالفصييل في التظلمييات الإدارييية، وقييد 
تقييديم الييتظلم دون أن  ( منييه علييى أن اعتبييار مضييي سييين يوميياا علييى11ااييه مجلييس الدوليية المصييري في المييادة )

ايب عنه السلطات المختصة بمثابة رفضه، كذلك مجلس الدولة المصري اعتبر سكوت الإدارة اليتي يرفيع إليهيا 
 .(4)التظلم لمدة أربعة أشهر دون أن ترد على صاحبه قراراا ضمنياا بالرف 

ل أن فييوات السييتين يوميياا علييى وفي هييذا الاايياه قضييت المحكميية الإدارييية العليييا المصييرية بأنييه إذا كييان الأصيي
. واييدر الإشييارة إلى أن المشييرع (5)تقييديم الييتظلم دون أن ايييب عنييه الإدارة يكييون بمثابيية قييرار ضييمني بالييرف 

، أمييا إذا (6)المصييري قييد أوجييب في حاليية صييدور قييرار ميين الإدارة بييرف  الييتظلم ضييرورة تعليلييه بأسييباب الييرف 

                                                 
م، ورد فةةةي د. البيةةةاتوني، دور الةةةتظلم الإداري فةةةي 3/11/1173الصةةةادر بتةةةار خ  1/13حدةةةم مجلةةةا الدولةةةة المصةةةري رضةةةم (  1)

 .110ارل، مرجع سابق، صممارسة الرضابة علو زعمال الإد
 م.1171لسنة  37من ضانون مجلا الدولة المصري رضم  13/1المادل (  2)

 .112محمد الحسيني، التظلم الإداري، مرجع سابق، ص(  3)
 .13عبدالله محمد محمود، القواعد الإجرا ية والموضوعية للتظلم من القرارات الإدار ة، مرجع سابق، ص(  4)
 م.1171( لسنة 37ضانون مجلا الدولة المصري رضم ) ( من13المادل )(  5)

 م.1171( لسنة 37( من ضانون مجلا الدولة المصري رضم )13المادل )(  6)
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عييد معيبيياا ولكيين هييذا العيييب لا اعييل القييرار باطييلاا، لأن رفيي  صييدر القييرار دون ذكيير أسييباب الييرف  فرنييه ي
التظلم يدل على إصرار الإدارة على نفس الأسباب التي أستند إليها اليرف ، وفي هيذا الااياه قضيت المحكمية 
الإداريية العليييا المصييرية إنييه ميين ثبييت أن قييرار الييوزير الصييادر بييرف  الييتظلم ببييت بت شيييرة منييه مدونيية علييى ذيييل 

ذكرة المرفوعية إلييه مين مفيوض مجليس الدولية ليدى اليوزارة بنتيجية فحيص هيذا اليتظلم والمتضيمنة بيياناا مفصيلاا الم
ل سييباب والأسييانيد الييتي أنتهييى منهييا المفييوض إلى التوجيييه بييرف  الييتظلم المييذكور الييتي أعتنقهييا الييوزير إذ أخييذ 

 .(1)بنتيجتها فلا وجه للنعي على هذا القرار بأنه غير مسبب

فيمييييا يتعلييييق بالنظييييام القييييانوني للييييتظلم في اليييييمن فميييين خييييلال اسييييتقرائنا لييييبع  التشييييريعات المنظميييية  أمييييا
( ميين قييانون الخدميية 115للتظلمييات الإدارييية، نلاحييظ أن مييدة البييت في التظلمييات قصيييرة، فنجييد أن المييادة )

شيرين يومياا تبيدا مين  رييه ( مين اللائحية التنفيذيية ليه قيد حيدد  ميدة البيت في اليتظلم بع161المدنية والميادة )
م بشي ن التخطييط اقضيري فقيد جعيل الفيترة اليتي تبيت 1225( لسينة 11، أما القانون رقم )(2)إحالة التظلم

، (3)فيها اللجنة العليا المختصة بفحص التظلمات عليى المخططيات التفصييلية ثلاثيون يومياا مين  رييه وصيولها
لة بقييييرار ميييين رئيييييس الجهيييياز المركييييزي للرقابيييية والمحاسييييبة في وهييييي نفييييس المييييدة الييييتي تفصييييل فيهييييا اللجنيييية المشييييك

 .  (4)التظلمات المقدمة لها

أميييا فيميييا يتعلييييق بانقضييياء مهلييية البييييت في اليييتظلم دون الييييرد مييين الإدارة بالقبيييول أو الييييرف ، فهنييياك ميييين 
العكيس عليى  القوانين اليمنيية مين اعتيبر أن انقضياء ميدة البيت في اليتظلم دون رد قرينية مطلقية لا تقبيل إثبيات

م بشي ن 1227( لسينة 181( مين القيرار اليوزاري رقيم )111قبول التظلم، وهذا ما يستفاد من نيص الميادة )
لائحة التخطيط اقضري، حيث نصت على أنه على اللجنة أن تبت في اليتظلم خيلال ميدة ثلاثيين يومياا مين 

اليمنييية ميين اعتييبر أن انقضيياء مييدة البييت في   ريييه تقديمييه إليهييا وإلا اعتييبر الييتظلم مقبييولاا، وهنيياك ميين القييوانين
( ميين القييرار الجمهييوري 08الييتظلم دون رد قرينيية ضييمنية علييى رفيي  الييتظلم، وهييذا مييا يفهييم ميين نييص المييادة )

م بشيي ن الصييحافة والمطبوعييات والييتي أعطييت اقييق لميين رفيي  طلبييه  نشيياء 1221( لسيينة 15بقييانون رقييم )
لقضاء خلال ثلاثين يوماا من  ريه إبلاغه باليرف  أو مضيي الثلاثيين صحيفة أو مجلة التظلم من القرار أمام ا

 يوماا دون رد.
                                                 

 م.8/3/1103القاا ية، جلسة  3لسنة  733حدم المحدمة الإدار ة العليا في الأعن برضم (  1)

 م.1111لعام  11الةدمة المدنية رضم  ( من الو حة التنبيةية لقانون 118البقرل ) ( من المادل )(  2)

 م ب  ن   حة التةأيا الحاري.1117( لسنة 120( من القرار الو،اري رضم )111المادل )(  3)

م ب ةة ن   حةةة الجاةةا، المركةةاي للرضابةةة والمحاسةةبة والتةةي نصةةت 1113( لسةةنة 1( مةةن القةةرار الجماةةوري رضةةم )107المةةادل )(  4)
كبايتةه ولةه زن يةتظلم مةن هةةا التقر ةر خةول يويةين يومةاب مةن تةار خ الإخأةار إلةو لجنةة م ةدلة علو زنه )يةأر العاةو بتقةدير 

بقرار من ر يا الجاا، من غير زعااة لجنة وئون الجاا، للنظر في التظلمات وعلو هةه اللجنة زن تبصة  فةي الةتظلم خةول 
 يويين يوماب من تار خ تقديمه(.
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 نتائج التظلم الإداري بالنسبة للقرار المتظلم منه المطلب الثالث
للييتظلم الإداري أبر هاميية بالنسييبة للقييرار المييتظلم منييه، أولهييا قطييع ميعيياد الطعيين بالإلغيياء وبنيهمييا وقييف      

داري الميييتظلم منيييه مييين قبيييل الإدارة مصيييدرة القيييرار والسيييلطة الر سيييية للجهييية الإداريييية مصيييدرة تنفييييذ القيييرار الإ
 القرار، وهو ما نتحدث عنه من خلال الفرعين التاليين:

 الفرع الأول: قطع ميعاد الطعن القضائي.

 الفرع الثاني: وقف تنفيذ القرار المتظلم منه.

 قطع ميعاد الطعن القضائي الفرع الأول

قام صياحب الشي ن المتضيرر مين القيرار الإداري بتقيديم تظلميه إلى الإدارة اليتي أصيدرت القيرار، أو إلى  إذا
الجهة الر سية التي منحها القانون حق الرقابة والإشيراف عليى الإدارة، فيرن ميعياد الطعين القضيائي ينقطيع ولا 

ليهيا، وقيد يكيون اليرف  صيريحاا فتبيدأ ميدة يبدأ بالسريان من جديد إلا من  ريه رف  الإدارة للتظلم المقدم إ
الطعن من  ريه إبلاغ المتظلم بهذا الرف ، وقد يكون ضمنياا فتبيدأ ميدة الطعين مين  رييه انتهياء شيهر عليى 

. واييب أن يييتم رفييع الييدعوى أمييام المحكميية (1)تقييديم الطلييب إلى الإدارة أو الجهيية الر سييية الييتي تشييرف عليهييا
 ه نشر القرار المطعون فيه، أو إعلان صاحب الش ن به.خلال ستون يوماا من  ري

وينقطع سريان هيذا الميعياد باليتظلم إلى الإدارة اليتي أصيدرته أو الجهية الر سيية المشيرفة عليهيا وقيد سيار في 
، وقييانون مجلييس الدوليية (3)، وقييانون مجلييس شييورى الدوليية اللبنانييية(2)هييذا الاايياه قييانون مجلييس الدوليية المصييري

، أمييييا قضييياء مجلييييس الدولييية الفرنسييييي فالقاعيييدة المسييييتقرة أن لصييياحب الشيييي ن المتضيييرر ميييين القييييرار (4)السيييوري
 .(5)الإداري أن يحتفظ بميعاد الطعن القضائي إذا قدم تظلمه في ميعاد الطعن القضائي

وفي الأردن لم تتضييمن القييوانين المنظميية للييتظلم الإداري نييص حييول أثيير الييتظلم الإداري علييى مييدة الطعيين، 
لكن اجتهاد محكمة العدل العليا الأردنية قد استقر على أن اليتظلم اليذي يقطيع الميدة هيو اليتظلم اليذي يقيع و 

ضد قرارات إدارية قابلة للتظلم منها أميام الجهيات الإداريية ذاتهيا، وقضيت أيضياا بأن اليتظلم اليذي يقطيع الميدة 
                                                 

، مدتبةةةةةة دار ال قافةةةةةة للن ةةةةةر والتو، ةةةةةع، عمةةةةةان، الردن، 1،  1ة الإداري، دراسةةةةةة مقارنةةةةةة،  د. محمد محمد ال ةةةةةو دي، القاةةةةةا(  1)
 .130م، ص1112

 م.1171لسنة  37( من ضانون مجلا الدولة المصري رضم 13المادل )(  2)

إذا تقةةةدم م علةةةو زن مالةةةة الموحقةةةة القاةةةا ية تنقأةةةع 1000( مةةةن ضةةةانون مجلةةةا ال ةةةورل اللبنةةةاني لعةةةام 71نصةةةت المةةةادل )(  3)
  احب العوضة ضمن المالة بمراجعة إدار ة إلو السلأة نبساا زو إلو السلأة التي تعلوها.

م علو زن )ينقأع سر ان ميعةاد الأعةن بةالتظلم إلةو الايئةة 1011( من ضانون مجلا الدولة السوري للعام 11نصت المادل )(  4)
 الإدار ة التي ز درت القرار زو إلو الايئات الر اسية(.

 .118د. فاد الدغ ير، رضابة القااة علو ضرارات الإدارل، مرجع سابق، ص(  5)
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كيون محكمية العيدل العلييا الأردنيية قيد خالفيت القانونية هو التظلم المنصيو  علييه في القيانون، وبهيذا اقكيم ت
ما جرى عليه مجليس الدولية الفرنسيي والمصيري ومجليس الشيورى اللبنياني بجعلهيم التظلميات بنوعيهيا الاختيياري 
والوجوبي أسباباا لقطع الميعاد، فالتظلم الإداري الذي يقطع ميعياد الطعين القضيائي قيد يكيون صياحب الشي ن 

الالتجاء إلى الطعن القضائي، وقد يكيون وجوبيياا في اقيالات اليتي اعيل القيانون مين  غير ملزم بالتقدم به قبل
التظلم شرطاا لقبول الطعن القضائي كما هو اقيال بالنسيبة للقيرارات المتصيلة بالوظيفية العامية في قيانون مجليس 

 .(1)الدولة المصري

شييييكل عييييام للحييييد الأد  ميييين التنظيييييم واييييدر الإشييييارة إلى أن المشييييرع اليمييييني لم لضييييع الييييتظلم الإداري ب
التشيريعي لهيذا الموضيوع، خاصية إذا   مقارنتيه بموقيف المشيرع المصيري عليى سيبيل المثيال، اليذي أحسين صيينعاا 
بتنظيمه للتظلم الإداري وأحكاميه وإجراءاتيه والنتيائع المترتبية علييه، سيواءا مين الناحيية التشيريعية أم مين الناحيية 

المشييرع اليمييني أن يتييدارك هييذا الخلييل واليينقص الكبييير في موضييوع الييتظلم الإداري  القضييائية، ولهييذا اييب علييى
فهو وسيلة هامة لحكن الأفراد من الطعين الإداري في القيرارات الماسية بمصياقهم، الميؤثرة في مراكيزهم القانونيية، 

مرحلتهييا الأولييية،  خاصيية وأنييه يكتسييب ميين الأهمييية بمكييان في حييل الكثييير ميين المنازعييات الإدارييية وإنهائهييا في
ولهييذا اييب علييى المشييرع اليمييني وضييع القواعييد والأحكييام الييتي تيينظم الييتظلم الإداري وتبييين إجراءاتييه، فييالتظلم 
يكفيييي الإدارة والأفيييراد مشييييقة الوقيييوف أمييييام القضييياء، ولفييييف عليييى القضييياء الأعبيييياء الملقييياة عليييييه مييين نظيييير 

 رائها.المنازعات الإدارية التي لا حصر لها ولا طائل من و 

 وقف تنفيذ القرار المطعون فيه الفرع الثاني

وفقييياا للقيييانون ليسيييت الإدارة ملزمييية بوقيييف تنفييييذ القيييرار الإداري المطعيييون فييييه، ولكييين الضيييرورة والمنطيييق      
السليم ومقتضيات العدالة تتطلب وقيف تنفييذ القيرار حي  ييتم الفصيل في اليتظلم سيواءا كيان قيرار الإدارة فيميا 

ظلم سييلباا أو إايياباا، فليييس ميين المقبييول أنييه في الوقييت الييذي يييتم فيييه بحييث موضييوع الييتظلم ودراسيية يتعلييق بالييت
أسييبابه ومبرراتييه أن تقييوم الإدارة بالاسييتمرار في تنفيييذ القييرار المطعييون فيييه، لأنييه في بعيي  اقييالات قييد يييؤدي 

في هييدم بيييت متصييدع أو إتييلاف  عييدم وقييف تنفيييذ القييرار إلى انعييدام الأهمييية ميين الييتظلم كمييا هييو اقييال مييثلاا 
بضييياعة فاسيييدة، فقيييد يقيييوم صييياحب الشييي ن باسيييتيراد شيييحنة لحييير عليييى سيييبيل المثيييال وتقيييوم الإدارة بالفحيييص 
الظاهري عليها وترى أنها  لفة وغير صاقة للاستخدام وتضر بالصحة والسلامة وتصيدر قيراراا إدارياا  تيلاف 

القييرار الإداري علييى أسيياس أن الشييحنة ليسييت بأكملهييا  هيذه الشييحنة فيقييوم صيياحب الشيي ن بالطعيين في هييذا

                                                 
، د. محمةةود عةةاطف البنةةا، القاةةاة الإداري، مرجةةع سةةابق، 130د. عمةةر محمد ال ةةو دي، القاةةاة الإداري، مرجةةع سةةابق، ص(  1)

، العةدد 11ادية والقانونيةة، المجلةد ، د. نجم الحمد، التظلم الإداري، بح  من ور بمجلةة جامعةة دم ةق للعلةوم ا ضتصة111ص
 .31م، ص1013، 3
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فاسييدة ومنتهييية، ففييي هييذه اقاليية اييب علييى الإدارة أن تقييوم بوقييف تنفيييذ قرارهييا حيي  يييتم فحييص الشييحنة 
بعنايييية وبدقييية للت كيييد مييين الكميييية السيييليمة وإرجاعهيييا لصييياحب الشييي ن، فليييو اسيييتمرت الإدارة بتنفييييذ قرارهيييا 

صييياحب الشييي ن وضيييياع كيييل حقوقيييه ولا يكيييون هنييياك جيييدوى مييين اليييتظلم  فسييييؤدي ذليييك إلى ضيييياع حقيييو 
 الإداري.

ولهييذا نتفييق مييع رأي الييبع  بأن وقييف تنفيييذ القييرار الإداري يعييد أمييراا ضييرورياا وأساسييياا لابييد منييه إرسيياءا      
ف تنفيييذه لفكييرة العداليية والانصيياف، وتوطيييد مبييدأ المشييروعية، كمييا أن قيييام الإدارة بتنفيييذ قرارهييا وعييدم إيقييا

يدل على عيدم احيترام الإدارة لمبيدأ المشيروعية والملائمية، ويبعيد عنهيا شيبهات التعسيف في اسيتعمال السيلطة،  
كما أن تأني الإدارة في تنفيذ قرارهيا قيد انبهيا اقكيم عليهيا بالإلغياء، وتبعاتيه بالتعيوي  في اليدول اليتي تأخيذ 

، كما أن ثقة المواطن تزداد في الإدارة وتنمو العلاقة بينهيا وبيين بنظام التعوي  والإلغاء فيما لو   إلغاء قرارها
 .(1)المواطن والدولة عند قيامها بوقف تنفيذ قرارها المطعون فيه

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .11محمد حسين إحسان إرويد، التظلم الإداري كسبب لإنقأاع ميعاد رفع دعول الإل اة، مرجع سابق، ص(  1)
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 الخاتمــــــة
لقيييد تناوليييت في هيييذا البحيييث موضيييوعاا في غايييية الأهميييية ألا وهيييو اليييتظلم الإداري مييين حييييث بييييان ماهيييية     

لإداري وأهميتييه وأنواعييه ثم شييروطه وأبره، ولكيين مييا ينبغييي الإشييارة إليييه هييو الأهمييية الكبيييرة الييتي يحظييى الييتظلم ا
بهييا الييتظلم الإداري كوسيييلة هاميية قييل المنازعييات الإدارييية بطريقيية ودييية بعيييداا عيين الجييدل والنييزاع داخييل أروقيية 

، والإدارة حيين تقيوم بتسييير شيئون المرافيق القضاء وما يلازمها من مصاريف قضائية كلا الطرفين في غنى عنها
العاميية وإدارتهييا بمييا يحقييق الصييا  العييام تقييوم  صييدار قييرارات إدارييية ميين شيي ن هييذه الأخيييرة أن تحييدث أضييراراا 
بمصييا  الأفييراد أو تغيييييراا في مراكييزهم القانونيييية، ولهييذا ايييب عليهييا أن تلتييزم بمبيييدأ المشييروعية بميييا يحقييق العدالييية 

وضييمان احييترام حقييو  الأفييراد وحييرياتهم وصيييانتها، وفقيياا للقواعييد الدسييتورية والقانونييية وبعيييداا عيين والمسيياواة، 
الممارسييات التعسييفية أو إسييياءة اسييتعمال السييلطة ومييين خييلال هيييذا البحييث توصييلنا إلى مجموعييية ميين النتيييائع 

 والتوصيات وذلك على النحو التالي:

 أولًا: النتائج
الضييمانات القانونييية الييتي لحيينح لم صييدر في حقييه قييرار إداري برييالف للقييانون أثيير . يعييد الييتظلم الإداري أحييد 1

في مصيياقه المشييروعة أو انييتقص ميين حقوقييه المكتسييبة أو اثيير في مركييز قييانوني مسييتحق لييه اللجييوء إلى الإدارة 
 مصدرة القرار لتعديله أو إلغائه أو سحبه.

داريييية مميييا ييييؤدي إلى تخفييييف العيييبء عييين القضييياء مييين . يعيييد اليييتظلم الإداري طريقييية وديييية قيييل النزاعيييات الإ1
 تراكم القضايا الإدارية وتأخير الفصل فيها لسنوات طويلة وما يرافقها من مصاريف قضائية مرهقة.

. أن القيييرارات الإداريييية اليييتي تصيييدرها الإدارة قيييد تشيييوبها عييييوب قانونيييية أو لا تكيييون ملائمييية للوقيييائع اليييتي 0
صيييدرت تحيييت تأثيييير اعتبيييارات أخلاقيييية أو نفسيييية أو سياسيييية أو اجتماعيييية،  صيييدرت بسيييببها، أو تكيييون قيييد

 ولهذا منح القانون الأفراد حق مراجعة الإدارة عن طريق التظلم الإداري.

. على الرغم من أهميية اليتظلم اليولائي إلا أنيه لييس ليه أثير ملميوس فيالإدارة مصيدرة القيرار غالبياا ميا تتمسيك 1
ر إلا اللجييوء إلى الييتظلم الر سييي لكونييه أكثيير تأثيييراا ميين الييتظلم الييولائي الييذي اتمييع بقرارهييا ولا يبقييى للمتضيير 

 فيه صفة اقكم والخصم في وقت واحد.

. إن اليييتظلم الإداري يقيييوم بتحقييييق رقابييية المشيييروعية ورقابييية الملائمييية وبهيييذا ييييوفر حليييولاا لا تسيييتطيع المحييياكم 5
داري يفقد أهميتيه ميا لم يكين في مقيدور الفيرد الطعين القضيائي في تحقيقها في بع  الأحيان، إلا أن التظلم الإ

 القرار الصادر بش ن التظلم من القرارات الإدارية المحصنة من الإلغاء القضائي.
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. بالتدقيق في النصو  الواردة في قانون الخدمة المدنيية اليميني، فيرن المشيرع يبيدو أنيه يينظم مين خيلال تليك 8
دون الييتظلم الوجييوبي ويييدل علييى ذلييك أن القييانون اليمييني للخدميية المدنييية لسيينة  النصييو  الييتظلم الاختييياري

( فيميييا يتعليييق بتقيييارير الأداء السييينوية عليييى أن )للموظيييف اقاصيييل عليييى 111م قيييد نيييص في الميييادة )1221
تقدير أد  مما يستحق حقه الاعتراض على قرار اللجنة خلال أسبوعين من  رييه الإخطيار( وهيو نيص يفييد 

 يير، لا الإلزام والوجوب.التخ

. أن المشييرع اليمييني في قييانون المرافعييات لم ييينظم الييتظلم الإداري ولا قواعييده وإجراءاتييه علييى الييرغم ميين أهمييية 7
الييتظلم الإداري في تسييوية المنازعييات الإدارييية خصوصيياا في الأنظميية الييتي تأخييذ بنظييام القضيياء الواحييد كمييا هييو 

 الش ن في اليمن.

يمني قد حدد ميعاد النظر في التظلم الإداري والبت فييه خيلال ثلاثيين يومياا مين  رييه تقديميه . أن المشرع ال6
ليلإدارة، وهييذا يييدل علييى المشييرع اليميني أكثيير تشييدد ايياه الإدارة، وأكثيير اياوباا مييع مصييا  الأفييراد، ممييا يييؤدي 

 ة للرغبات الذاتية.إلى استقرار الأوضاع والمراكز القانونية فلا تكون القرارات الإدارية أسير 

 ثانياً: التوصيات والمقترحات
. نوصييي فقهيياء القييانون العييام بوضييع شييروط وضييوابط للييتظلم الإداري شييكلاا وموضييوعاا وفييق أسيياس قييانوني 1

 سليم لجعل التظلم أكثر قانونية وتأثيراا.

لإاياد نيوع مين الاسيتقرار . توحيد مدة التظلم والطعن في القوانين اليمنية التي تحدثت عين اليتظلم الإداري، 1
 والجدية.

. أن يكون للتنظيم القانوني للتظلم الإداري في اليمن تنظيماا شاملاا لكافة جوانبه وإجراءاتيه وتيلافي القصيور 0
 في قانون المرافعات اليمني فيما يتعلق بالتظلم الإداري.

رشيييادهم إلى كيفيييية ومييي  يتقيييدم . أن تقيييوم الإدارة بعميييل دورات تدريبيييية وور  عميييل لتيييدريب الميييوظفين وإ1
 بالتظلم الإداري، إلى الإدارة ااه القرار الذي يضر بمصاقه ومركزه القانوني.

. نوصي أن تقوم الإدارة بمراجعة قراراتها وتصحيح العيوب والأخطاء القانونية التي قيد تعيتري هيذه القيرارات 5
 ين أو حقوقهم المكتسبة.والقيام بتصحيحها وعدم الإضرار بمصا  الأفراد والموظف

يوميياا(  01. إلييزام الإدارة بالييرد الصييريح علييى الييتظلم سييواء بالقبييول أو الييرف  خييلال المييدة المحييددة قييانوناا )8
والقييييام بالاسيييتجابة الجديييية لليييتظلم بيييدون تأخيييير حفاظييياا عليييى حقيييو  الأفيييراد واسيييتقرار المعييياملات الإداريييية 

 والمراكز القانونية.
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أ المشييروعية وسيييادة القييانون ميين قبييل الإدارة حيي  لا تنحييرف في اسييتعمال السييلطة أو تسيييء . الالتييزام بمبييد7
 استعمالها.
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 حجية التسجيل الصوتي في الاثبات الجنائي في فلسطين
Authentic Audio Recording In criminal Evidence In Palestine 

      د. اسامة اسماعيل دراج                                               د. عبدالله ذيب محمود 

 أستاذ مساعد القانون الاداري والدستوري         استاذ مشارك القانون الجنائي              
Dr. Osama.I.Darraj                                     Dr.Abdullah. D. mahmmoud  

 فلسطين – جامعة الاستقلال

abdullahmahmmoud22@gmail.com 

 : الملخص

تدور هذه الدراسة حول حجية التسجيل الصوتي في الإثبات الجنائي، حيث تعالج الدراسة  المشكلة      
والقانوني حول حجية هذا الدليل من عدمها في الإثبات الجنائي في البحثية والتي تتلخص بالجدل الفقهي 

، وهل يمكن 1111لسنة  0ظل غياب نصو  تشريعية واضحة ضمن قانون الاجراءات الجزائية رقم 
الأخذ بهذا الدليل من قبل القضاء الفلسطيني، وقد حسم المشرع الفلسطيني هذا الموضوع بأن أرسى حجية 

بش ن الجرائم الإلكترونية، وهذا الدليل  1116لسنة  11صو  القرار بقانون رقم الدليل الصوتي ضمن ن
بحاجة إلى عناصر فنية ح  يستطيع رجال الضبط القضائي الاستعانة به في مجال الاثبات الجنائي عند وقوع 

بات أو جريمة، وح  يستطيع القاضي الذي ينظر الدعوى الجزائية تحديد مصدر الصوت لاعتماده كدليل إث
تعد من  قبيل الأدلة التي لها حجية في لا يراد فيما بينهم لأفيرن التسجيلات التي يقوم بها افنفي، وعليه 

يييوى جنائية حركتها النيابة العامة بقصد اقصول على دليل عش ن دي يييفيييم تصدر لالإثبات نظراا لأنها 
ل الأحاديث التي لا تتضمن اعتداء على حق جنائي للوصول الى اققيقة، ولر  من نطا  الدراسة تسجي

ك لذاعية أو الصحفية م    ذلإمن يتم تسجيل حديثه، كتسجيل الاحاديث التلفزيونية أو المقابلات ا
 بموافقة الشخص المعني.

Abstracts: 

    This study revolves around the authenticity of the audio recording in 

criminal evidence, where the study addresses the research problem, 
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which is summarized in the doctrinal and legal controversy about the 

authenticity of this evidence or not in criminal proof in the absence of 

clear legislative texts within the Code of Criminal Procedure No. 3 of 

2001, and can this evidence be taken into account By the Palestinian 

judiciary, and the Palestinian legislator has resolved this issue by 

establishing the authenticity of the audio evidence within the texts of 

the decision by Law No. 10 of 2018 regarding electronic crimes, and 

this evidence needs technical elements so that the judicial officers can 

use it in the field of criminal proof when a crime occurs, and even The 

judge who is looking into the criminal case can determine the source of 

the sound for adoption as evidence of proof or denial, and accordingly, 

the recordings made by individuals among themselves are not 

considered evidence that are authoritative in the evidence, since they 

were not issued in the matter of a criminal case brought by the Public 

Prosecution with the intention of obtaining criminal evidence In order 

to reach the truth, and outside the scope of the study, recording 

conversations that do not include an attack on the right of the person 

whose speech is being recorded, such as recording television 

conversations, radio interviews, or Press release when this is done with 

the consent of the person concerned. 
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 مقدمة 

ادى التقدم الهائل في مجال التكنولوجيا الى تسهيل حياة الانسان في كافة مجالات اقياة الا ان هذ 
التطور رافقه جانب سلبي ادى الى المساس بحقو  الانسان وحرياته الاساسية وذلك في مجلات البحث عن 

نتهاك حقو  الافراد وخصوصياتهم الجريمة والكشف عن مرتكبها وذلك باستخدام الوسائل التكنولوجية في ا
من قبل الجهات المكلفة بالبحث والتحري عن الجرائم وبالمقابل استخدمت الوسائل التكنولوجيا في ارتكاب 
الجرائم فاصبحت الوسائل اقديثة احدى الادوات المستخدمة من قبل المجرمين في ارتكاب جرائمهم، لذلك 

واجهة المجرمين وملاحقة جرائمهم عن طريق استخدام هذه عمدت الدول الى استخدام هذه الوسائل لم
 الوسائل ومنها التسجيل الصوتي وهو اجراء من اجراءات التفتيش .

على حرمة  1110وقد حر  المشرع الدستوري الفلسطيني فقد القانون الاساسي المعدل لعام  
اقريات الشخصية أو حرمة اقياة على ان ) كل اعتداء على أي من  01اقياة الخاصة فقد نص في المادة 

الخاصة للإنسان وغيرها من اققو  واقريات العامة التي يكفلها القانون الأساسي أو القانون، جريمة لا 
تسقط الدعوى الجنائية ولا المدنية الناشئة عنها بالتقادم، وتضمن السلطة الوطنية تعويضاا عادلاا لمن وقع 

 عليه الضرر(

 إشكالية الدراسة

تكمن اشكالية الدراسة في مدى مشروعية التسجيل الصوتي كدليل في الاثبات الجنائي، وما هو موقف     
المشرع الفلسطيني من هذه الوسيلة كدليل في الاثبات الجنائي ؟ وهل تشكل انتهاكا للحياة الخاصة التي  

 كفلتها الدساتير؟ 

 منهجية الدراسة:

ليل النصو  القانونية ذات العلاقة، من خلال اتباع المنهع الوصفي تسعى هذه الدراسة الى ابراز وتح    
 التحليلي القائم على شر  هذه النصو  وتحليلها . 

 أهمية الدراسة 
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تكمن اهمية الدراسة في ان التسجيلات الصوتية تعتبر من الادلة اقديثة في الاثبات الجنائي فلم تعد     
ا بوسائل تكنولجية حديثة الامر الذي تطلب استخدام تلك الوسائل الجريمة ترتكب بالطر  التقليدية وانم

 لملاحقة مرتكبي تلك الجرائم امام عجز سلطات التحقيق عن مواجهتها. 

 أهداف الدراسة 

تهدف هذه الدراسة الىّ  تسليط الضوء على هذه الوسيلة التي ازدات اهميتها مع التقدم التكنولوجي     
باختلاف انواعها ودقتها وشد الانتبياه إليى أهميية تنظيم هذه الوسيلة تشريعيا وحسم  وانتشار اجهزة التسجيل

الجدل الفقهي والتناق  القضائي ، وتلافييييي العيييييوب التييييي قييييد تلحييييق بييييالقرارات القضييييائية الصييييادرة بناء 
 عليها.

 لطة الدراسة: 

 للتسجيل الصوتي المبحث الاول: الطبيعة القانونية

 المطلب الاول: مفهوم التسجيل الصوتي ولصائصه 

 الفرع الأول: مفهوم التسجيل الصوتي

 لصائص البصمة الصوتية طرق التعرف عليها الفرع الثاني:

 المطلب الثاني: شرعية التسجيل الصوتي كدليل في الاثبات الجنائي

 الفرع الأول: العنصر القانوني كدليل في الاثبات.

 فرع الثاني: العنصر الفني لصحة التسجيلات. ال
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 المبحث الاول: الطبيعة القانونية للتسجيل الصوتي

يعتبر التسجيل الصوتي من الوسائل والتقنيات اقديثة التي أعترف بحجيتها المشرع الفلسطيني في      
التسجيلات ح  يتنسى تحديد الاثبات الجنائي، ومن هنا كانت هناك حاجة لدارسة الطبيعة القانونية لهذه 

حجيتها بشكل دقيق ومحدد، مع الاشارة إلى توسع التقينات اقديثة التي تسهل عمليات التسجيل الصوتي،  
كما أن هذه التسجيلات قد تتعرض للتزيف والتحريف، ومن هنا سوف نقف على مفهوم التسجيل 

شرعية صوتية في المطلب الأول، والصوتي وخصائصه والطر  المستخدمة في التعرف على البصمة ال
 التسجيل الصوتي كدليل في الاثبات الجنائي في المطلب الثاني.

 ول: مفهوم التسجيل الصوتي ولصائصه الأ المطلب

سنحاول خلال هذه الدراسة التعرف على التسجيل الصوتي من الناحية التقنية، وكيف أن المشرع الفلسطيني 
اية خاصة، بل وجعل له حجية بالاثبات، من خلال اتباع الطريق القانوني اعترف بهذا التسجيل ووفر له حم

الصحيح والسليم في تسجيل المحادبت بين الافراد، بما لا يتعارض مع خصوصية اقياة الخاصة، وبما يتوافق 
، مع القوانين والتشريعات السارية في فلسطين، ومن هنا كانت اقاجة للتعرف على مفهوم التسجيل الصوتي

 والتعرف على خصائصه. 

 الفرع الأول: مفهوم التسجيل الصوتي.

الصوت هو ظاهرة فيزيائية تصدر عن الانسان عن طريق جهاز النطق وله خو  ذاتية  لحيزه عن غيره      
فهو من اقواس المميزة لشخصية الانسان، وبواسطته يتم تحديد مصدر الصوت وقد شاع استخدام ما 

  واصبحت هذه التقنية شائعة في الاستخدامات اليومية وقد ثبت ح  الان عدم  1يةيسمى البصمة الصوت
 .2وجود صوتين متطابقين لحاما

كما يعرف التسجيل بأنه نقل الموجات الصوتية من مصادرها بنبرتها ومميزاتها الفردية وخواصها الذاتية،      
خواصه التي تشكل عناصر المقارنة عند بحيث يمكن إعادة سماع الصوت للتعرف على مضمونه وادراك 

                                                 
1
 .107ص ، 1011القانون وا ضتصاد، الر ا ،عوة محمد  الح الامص، وسا   التعر  علو الجاني، مدتبة 

وتية باناا ما يترتب علو خرو  الحرو  عند الحدي  من مةارجاا . عوة محمد  الح الامص، المرجع السابق، ص تعر  البصمة الص  2
108  . 



1111عام -التاسع و الثلاثونالعدد    القانونية      مجلة الندوة للدراسات  
 

 
54 

مضاهاتها على صوت الشخص المسوب إليه مما يتيح تقرير اسناده اليه أو نفيه عنه، ويتم التسجيل بواسطة 
 .1هيئة برطط مغناطيسيعلى أجهزة تعتمد علة حفظ الاشارات الكهربائية التي لحثل الصوت عند صدوره 

بصمة الصوت وأهميتها في مجال التحقيق الجنائي ما نصت عليه ويستدل على أهمية الاعتماد على      
العديد من التشريعات، ومن ضمنها التشريع الفلسطيني من السما  بضبط المكالمات، وتسجيل المحادبت 

لسنة  11( من القرار بقانون رقم 01، وهو ما نصت عليه المادة )2ومراقبة الاتصالات السلكية واللاسلكية
رائم الإلكتروينة، والتي اشارت إلى أن قاضي الصلح هو الذي أذذن للنائب العام أو أحد بش ن الج 1116

مساعديه بمراقبة الاتصالات والمحادبت الإلكترونية، إلا أن المشرع الفلسطيني لم يعرف التسجيل الصوتي 
الكترونية، حيث بشكل واضح، إلا أنه يمكن إعتبار أن التسجيل الصوتي هو عبارة عن بيانات ومعلومات 

بشان الجرائم الالكترونية  1116لسنة  11( من القرار بقانون رقم 1عرفه المشرع الفلسطيني في المادة )
البيانات والمعلومات الالكترونية بأنها كل ما يمكن تخزينه أو معالجته أو إنشاؤه أو توريده أو نقله باستخدام 

لصور أو الصوت أو الأرقام أو اقروف أو الرموز أو تكنولوجيا المعلومات، بوجه خا  الكتابة أو ا
الإشارات، وغيرها، كما أقر المشرع الفلسطيني بأهمية التسجيل الصوتي كدليل جنائي وهو ما جاء في المادة 

( في القرار بقانون المذكور من أن الدليل الناتع بأي وسيلة من وسائل تكنولوجيا المعلومات أو أنظمة 07)
شبكات المعلومات أو المواقع الإلكترونية أو البيانات والمعلومات الإلكترونية يعتبر من أدلة  المعلومات أو

 .الإثبات

                                                 
-1013خولة عباسي، الوسا   الحدي ة لويبات الجنا ي في القانون الجاا ري، رسالة ماجستير، جامعة محمد خاير بسدرلن الجاا ر،   1

  11، ص  1013
  الصوتي سجيعدل اتجاهات فيرل البعض بان التجنا ي حول م روعية الدلي  الصوتي بين مؤ د ومعار  وانقسموا الو انقسم البقه ال  2

م روعا وله حجية في ا يبات الجنا ي طالما  در بحر ة واختيار ودون اي ت يير في حين يرل البعض ا خر بم روعية التسجي  
ا تصا ت مع خاوعه لةات ال رو  التي تةاع لاا فيقب  اذا وجدت جر مة وتحقيق مبتوح  الصوتي ومساواته بالدلي  الناتج عن مراضبة

ب اناا وان يدون تحت اورا  النيابة العامة اما ا تجاه ال ال  فيرل ببأون التسجي  الصوتي اذا تم خلسة  ن فيه انتااك لةصو ية 
وعلو  عيد البقه ا ردني فقد وما بعدها  172سي، المرجع السابق، ص يراجع مبروك ساا نسان  وم روعيته اذا تم في مدان عام . 

انقسم الو يوية اتجاهات فيرل ا تجاه ا ول بعدم م روعية التسجي  الصوتي  نتااكه الحر ة ال ةصية ومةالبة الدستور، اما ا تجاه 
دلة في الدعول الجاا ية وهناك اتجاه يال  اجا، اللجوة ال اني فيرل بم روعية التسجي  الصوتي لما ي دله من وسيلة للحصول علو ا 

 للتسجي  الصوتي واعتبره بينة مقبولة في الحا ت ا تية  
حالة رضاة المجني عليه  -3الحالة التي يتم فياا التسجي  في مدان عام  -1الحالة التي يتم فياا التسجي  وفقا  حدام القانون  -1

العدد  12لصورل ودورهما  في ا يبات الجنا ي، مجلة الدراسات الجامعية ا ردنية، مجلد كام  السعيد ،الصوت وابالتسجي  .
  111.  ص 1181العاور ، ت ر ن ا ول، ا ردن 
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  1111لسنة  0نون الإجراءات الجزائية رقم اييي قييفييم ينص لمع الإشارة إلى أن المشرع الفلسطيني      
ت السلكية واللاسلكية، ويتضح ذلك من تعريف التسجيل الصوتي، إلا أنه نظم ألية مراقبة الاتصالاى ييعل

اوز للنائب العام مراقبة المحادبت السلكية واللاسلكية، ( والتي تنص على أنه: )1فقرة  51نص في المادة )
وإجراء تسجيلات لأحاديث في مكان خا  بناءا على إذن من قاضي الصلح م  كان لذلك فائدة في 

 .عليها باقبس لمدة لا تقل عن سنة( إظهار اققيقة في جناية أو جنحة يعاقب

فالتسجيل الصوت الذي يكون محلاا للاثبات الجنائي، هو التسجيل الذي اريه رجال الضبط القضائي      
تعد من  لا يراد فيما بينهم لأفن التسجيلات التي يقوم بها اايفللاستعانة به في مجال الاثبات الجنائي، وعليه 

يييوى جنائية حركتها النيابة العامة عش ن دي يييفيييم تصدر لفي الإثبات نظراا لأنها  قبيل الأدلة التي لها حجية
بقصد اقصول على دليل جنائي للوصول الى اققيقة، ولر  من نطا  الدراسة تسجيل الأحاديث التي لا 

ذاعية أو لإتتضمن اعتداء على حق من يتم تسجيل حديثه، كتسجيل الاحاديث التلفزيونية أو المقابلات ا
 ك بموافقة الشخص المعني.لالصحفية م    ذ

 لصائص التسجيل الصوتي. الفرع الثاني:

أن لكل شخص جهازاا صوتياا فريداا لا يشابهه أحد فيه، ويقصد  1من خصائص صوت اللإنسان     
، بالجهاز الصوتي هو ذلك العضو في جسم الإنسان الذي يساعد في إخرا  الصوت مثل الفم اللسان

القفص الصدري، من حيث شكل وحجم الأعضاء وارتباط بعضها ببع ، كما أن لكل إنسان نظاماا 
عصبياا فريداا يتحكم في الجهاز الصوتي، ولا يقصد بالنظام العصبي هنا هو الجهاز العصبي بالكامل، وإنما 

يقة نش ة معينة جزء من النظام العصبي الذي يتحكم بأعضاء الجهاز الصوتي، حيث ينفرد كل شخص بطر 
 .يكتسب من خلالها اللغة وتشكيل شخصيته مما اعل له طريقة مميزة عن البقية في الكلام

هذا وتت ثر البصمة الصوتية بالضوضاء والأصوات التي قد تكون موجودة في مكان التسجيل، حيث أن      
ة النفسية للمتحدث، حيث أدى الضوضاء تسبب في تغيير الموجات الصوتية، وتت ثر البصمة الصوتية باقال

تطور أجهزة التقنية إلى لحكين المحتالين من تغيير خصائص الصوت، كما أن البصمة الصوتية كبقية السمات 
اقيوية معرّضة لإمكانية حصول الخط  عند التعرف على المستخدم، بالإضافة إلى أن البصمة الصوتية 

                                                 

 /mhttp://aliqws4.simplesite.coحجية البصمة الصوتية في ا يبات الجاا ي من ور علو موضع  1 
كةلي يراجع آمال عبد الرحمن يوسف حسن ، الدلة العلمية الحدي ة ودورها في الإيبات الجنا ي، رسالة ماجستير، جامعة ال رق ا وسا، 

  وما بعدها. 13، ص  10111ا ردن،

http://aliqws4.simplesite.com/
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صمة الصوتية لا تصلح ل شخا  المصابين بداء البُكم محصورة الاستخدام على الأشخا  الأصحاء، فالب
 او اي اعاقة في النطق.

وادر الإشارة إلى أن علم لحييز الأصوات أو تشخيص الجاني من خلال صوته، يعتبر من الأدلة العلمية      
ثلاث  التي أحدثت تطور كبيرا في مجال البحث الجنائي، حيث تتم عملية المضاهاة بين الأصوات من خلال

 1طر  نوضحها في ما يلي:

الطريقة السمعية: تعتمد هذه الطريقة في دراسة بصمة الصوت إذ يقوم الشخص المختص  - ز
بالاستماع إلى التسجيلات، ثم يحاول الربط بينها وبين شخص معين، الأمر الذي يقتضي تسجيل 

الشخصي، حيث  صوت المتحدث، إلا ان هذه الطريقة غير موضوعية، لأنها تعتمد على العنصر
تتمثل في قوة الخبير وقدرته على تحليل نبرات الصوت وتشخيصها ونسبتها للشخص المطلوب، 

 ونظراا لأن عناصر التحليل بشرية وليست ألية مما يرفع نسبة الاحتمال، وبالتالي يضعف نتائجها.

حيث دقة  الطريقة المرئية: تقوم هذه الطريقة على أساس علمي وتعتبر أفضل من سابقتها من - ب
النتائع، وتقوم هذه الطريقة على أساس رسوم ينتجها المخطط المرئي للصوت البشري، حيث يتم 
تحويل الموجات الصوتية الى رسم طيفي ثم يقوم بعد ذلك برتصون في علم الصوتيات بدراسة هذه 

 الرسوم وتحليلها.

بر من أفضل الطر  التي يتم الطريقة الآلية: تتضمن هذه الطريقة استخدام وسائل للية، وهي تعت - ت
من خلالها تحليل الصوت ومعرفة بصمته، لذلك فهي أكثر موضوعية وحيادية، لتجردها من 

 . 2الاحتمالية

ومن الاجهزة اقديثة المستخدمة في التعرف على بصمة الصوت ما يسمى جهاز )أوراس( فقد      
يصدرها في التعرف على بصمة الصوت والتي اثبت التجارب العلمية على هذا الجهاز دقة النتائع التي 

 .3% 1لا تتعدى نسبة الخط  فيها 

                                                 
 . 31مبروك ساسي،المرجع السابق،  ص   1
 . 313، ص 1010الولو، دار المناهج للن ر والتو، ع، عمان، الردن،  محمد حماد الايتي، التحقيق الجنا ي والدلة الجرمية، الأبعة  2
معجب معدي الحو ق ، دور ا ير المادي في ا يبات الجنا ي اكاديمية نايف العررية للعلوم ا منية، مركا البحوث والدراسات ، الأبعة   3

  .31سابق، صم ار اليه لدل مبروك ساسي ، المرجع ال 73، ص 1111 ا ولو ، الر ا ،
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ويلاحظ مما سبق أن المشرع الفلسطيني لم يتطر  إلى للية التعرف على التسجيل الصوتي، حيث أسند 
ذلك الإجراء إلى ماموري الضبط القضائي، والذين بدورهم يستطعنون الاستعانة بأجهزة إلكترونية لديها 

 رة التقنية العالية على التعرف على بصمة الصوت.  القد

 المطلب الثاني: شرعية التسجيل الصوتي كدليل في الاثبات الجنائي. 

( 07بشان الجرائم الإلكترونية المادة ) 1116لسنة  11اعترف المشرع الفلسطيني في القرار بقانون رقم      
بأي وسيلة من وسائل تكنولوجيا المعلومات أو أنظمة في القرار بقانون المذكور، من أن الدليل الناتع 

المعلومات أو شبكات المعلومات أو المواقع الإلكترونية أو البيانات والمعلومات الإلكترونية يعتبر من أدلة 
 ، مع الاشارة إلى أن هناك جدل قانونياا في السابق حول مدى قانونية هذه التسجيلات.1الإثبات

عنصرين أساسيين هما: ى يعلمصدره ى يلتحديد نسبة الصوت المسجل إفي ل الصوت وهذا يعتمد الدلي    
 العنصر القانوني والعنصر الفني.

 الفرع الأول: العنصر القانوني كدليل في الاثبات. 

رائية التي تحكمها، وأهمها لإجيد اعوالقيق افجراءات التي اتخذت بش نه ولإصحة اي يف يتمثلو هو     
ن السلطة القضائية المختصة، وهو قاضي الصلح حيث يصدر محاديث الخاصة لأا يلبتسجذن لإصدور ا

القاضي الاذن بناء على طلب النيابة العامة بعد إطلاعه على الاورا   شريطة أن يكون لذلك فائدة في 
 لمدة لا تقل عن سنة، ويكون الاذن مسببا ولمدة إظهار اققيقة في جناية أو جنحة يعاقب عليها باقبس

                                                 
1
ومدى صحة الدليل الذي تسفر عنه المراقبة حيث إتجه جانب من الفقه الى  وتسجيلهاختلف الفقه حول مدى مشروعية مراقبة المحادثات ا  

  يرل ، حيث المراقبة، وذهب جانب آخر الى عدم مشروعية المراقبة وبطلان الدليل الناجم عن هذه المراقبة عيةالقول بمشرو
، والةي سر ة المحادياتبقه ب ن مراضبة المحاديات الااتبية من الإجراةات التي تنتاي حقوق الإنسان،   سيما حق ال جانب من

يعد من الحقوق اللصيقة ب ةصية البرد وحر ته، ذلي زن المدالمات الااتبية تتامن في ال الب زسرار، وفياا يةر  البرد ما 
، بينما يرل اتجاه يدون من الممدن زن هناك زحداب يتنصت عليه زو يسترق السمعيجول في خاطره، دون زن يتنبه إلو زنه ضد 

وفي مقاب  ذلي يجو، لسلأات المن والعدالة  ،زنه إذا كانت الجر مة ضد تأورت و ز بح مرتكبوها يستةدمون زحدث الوسا   العلمية آخر
إ  زن ،  م روعايف ز حاب هةا الإتجاه زن التنصت عم  زسرارها و   لمحاررة الجر مة وك ف غموضاا و زن تستعين بنبا الوسا 

حسني الحسيني : النظرية سامي م روع طبقاب لحدام القانون. زنظر ك  من   زمر  ااتبيةالرزي الراجح يرل زن مراضبة وتسجي  المحاديات ال

الد ممدوح ابراهيم، الجرائم المعلوماتية، الطبعة ، خ344،ص  7002العامة للتفتيش في القانون المصري والمقارن ، دار النهضة العربية ، 

 أمين الشر ة : مشروعية الصوت والصورة في اثبثبات الجنائي محمد وما بعدها. 287، ص7002الاولى، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية،

 .244، ص 7022دار الثقافة للنشر والتوزيع ، 

 Tomas J . gardener and V .nanian : principles and cases of the law of arrest , search and sizure, 

2010 , P 532 
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، وهو ما نص عليه المشرع 1يوم قابلة للتجديد لمرة واحدة وتبدأ من ساعة وتاريخ الاذن 20
، والتي تنص على 1111لسنة  0( من قانون الإجراءات الجزائية رقم 1فقرة  51في المادة )الفلسطيني 

حاديث في مكان اوز للنائب العام مراقبة المحادبت السلكية واللاسلكية، وإجراء تسجيلات لأ -1أنه: )
خا  بناءا على إذن من قاضي الصلح م  كان لذلك فائدة في إظهار اققيقة في جناية أو جنحة يعاقب 

اب أن يكون أمر الضبط أو إذن المراقبة أو التسجيل مسبباا، ولمدة -0 عليها باقبس لمدة لا تقل عن سنة
لاحظ من نص المادة السابقة أن إذن المراقبة أو لا تتجاوز  سة عشر يوماا قابلة للتجديد لمرة واحدة(، وي

التسجيل اب أن يكون مسبباا، بمعنى أن يكون هناك جريمة وقعت، وأن يكون الهدف أو الغاية من 
 التسجيل هو الوصول إلى اققيقة.

رد في ومن النصو  القانونية التي أشارت إلى إمكانية المراقبة والتسجيل للمحادبت الإلكتروية، ما و      
م بش ن مكافحة غسل الأموال ولحويل الإرهاب، 1115( لسنة 11( من القرار بقانون رقم )00المادة )

. مراقبة اقسابات المصرفية 1والتي اوز للنائب العام وبناءا على قرار صادر من المحكمة المختصة صلاحية: 
. 0وأجهزة اقاسوب الرئيسية.  . الوصول إلى أنظمة وشبكات اقاسوب1واقسابات المماثلة الأخرى. 

. التسجيل المسموع والمرئي أو تصوير الأفعال والسلوك أو 1الإخضاع للمراقبة أو تعقّب الاتصالات. 
. إلقاء اقجز التحفظي على الأموال والوسائط المرتبطة بجريمة 8. اعتراض وحجز المراسلات. 5المحادبت. 

ار المحكمة باقجز التحفظي قابلاا للاستئناف أمام المحكمة غسل الأموال أو لحويل الإرهاب، ويكون قر 
 المختصة(.

م 1116( لسنة 11بقانون رقم )من القرار   (34)وهو ما أكد عليه المشرع الفلسطيني أيضاا في المادة     
لات . لقاضي الصلح أن أذذن للنائب العام أو أحد مساعديه بمراقبة الاتصا1بش ن الجرائم الإلكترونية أن )

والمحادبت الإلكترونية، وتسجيلها، والتعامل معها للبحث عن الدليل المتعلق بجناية أو جنحة يعاقب عليها 
باقبس مدة لا تقل عن سنة، وذلك لمدة  سة عشر يوماا قابلة للتجديد لمرة واحدة، بناءا على توافر دلائل 

. 1نظم محضراا بذلك يقدمه إلى النيابة العامة. جدية، وعلى من قام بالتفتيش أو المراقبة أو التسجيل أن ي
للنائب العام أو أحد مساعديه أن أذمر بالجمع والتزويد الفوري لأي بيانات، بما فيها حركة الاتصالات أو 

                                                 
من ضانون ا جراةات  3وفقرل  1فقرل  71المادل ب  ن الجرا م الإلكترونية، وكةلي  1018لسنة  10( من القرار بقانون رضم 33المادل )  1

  1001لسنة  3الجاا ية البلسأيني رضم 
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معلومات إلكترونية أو بيانات مرور أو معلومات المشترك التي يراها لازمة لمصلحة التحقيقات لغايات الفقرة 
ادة، باستعمال الوسائل الفنية المناسبة، والاستعانة بذلك عند الاقتضاء بمزودي الخدمات، ( من هذه الم1)

 حسب نوع الخدمة التي يقدمها(.

( من قانون الاجراءات 51/1( أنها جاءت مطابقة لنص المادة )01ويلاحظ من نص المادة )     
الصوتي، حيث أن المشرع الفلسطيني  ، وهو ما يؤكد على مشروعية التسجيل1111لسنة  0الاجزائية رقم 

نظم التسجيلات الصوتية ووفر لها اقماية القانونية من خلال إشتراطه أن يكون التسجيل ناتع عن اذن عن 
قاضي محكمة الصلح في الجرائم التي تزيد عقوبتها عن سنة، وبطلب من النائب العام أو أحد مساعديه ، 

( لسنة 0قانون رقم )( 68واعد القانونية، وهو ما جاء في المادة )ورتب البطلان على الخرو  عن تلك الق
كل من نشر أو أشاع مضمون أي اتصال بواسطة شبكة   ) بش ن الاتصالات السلكية واللاسلكية 1228

اتصالات عامة أو رسالة هاتفية اطلع عليها بحكم وظيفته أو قام بتسجيلها دون سند قانوني يعاقب باقبس 
( دينار أو بكلتا العقوبتين. )ب( كل من حرض بطريق 011لى سنة أو بغرامة لا تزيد على )مدة لا تزيد ع

دينار ولا  111الخداع شخصاا مؤلحناا على سر المخابرات على خر  هذا السر يعاقب بغرامة لا تقل عن 
 بتين.دينار وباقبس لمدة لا تقل عن شهر ولا تزيد على سنة أو  حدى هاتين العقو  011تزيد على 

ويستنتج مما سبق أنه لا يجوز إجراء أى تسجيل لأحاديث صوتية إلا بإذن من النيابة العامة،      
وذلك بناء على معلومات وتحرات سابقة جدية بأن هناك جريمة معينة حتى يصلح الإذن بتسجيلها، 

تعتمد على دليل  فلو أن المعلومات غير جدية يبطل الإذن بالتسجيل، كما أنه لا يجوز للمحكمة أن
باطل مثل الدليل المستخدم من التسجيلات الباطلة غير المأذون بها لإدانة المتهم، وعلى العكس من 
ذلك يمكن للمحكمة أن تستند إلى دليل باطل لتبرئة المتهم، أى قد يجد المتهم فى هذه التسجيلات 

 .لبراءةالباطلة ما يبرئه، ومن حقه فى هذه الالة أن يستند إليه لطلب ا

 الفرع الثاني: العنصر الفني لصحة التسجيلات. 

تحظى بصمة الصوت بأهمية كبيرة في مجال الإثبات الجنائي، فمن خلالها يضع القاضي الجنائي كلمته      
في أمر التسجيلات المقدمة في الدعوى، ولكن من المستحيل حصول هذا دون أن يت كد أولا من خلال 

المتهم، ح  يطمئن وجدان القاضي إلى التسجيلات الصوتية المعروضة أمامه وهذا  وسائل علمية أنها بصمة
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، ولكن ورغم أهمية الدور الذي تؤديه 1يتطلب عرضه على خبير فني لإثبات أو نفي صحة التسجيل للمتهم
ستمد بصمة الصوت في الإثبات الجنائي، إلا أنها تعرضت للنقد والتضليل، ولكن يمكن القول أن الدليل الم

من بصمة الصوت لضع للمبدأ العام في الإثبات الجنائي، وهو مبدأ الاقتناع الذاتي للقاضي، فيحوز 
تثبت  2للقاضي الاستناد إلى التسجيلات الصوتية م  جاءت نتيجة فحص وتحليل الصوت من الخبير الفني

يث المسجل أنه لم يتعرض إلى أن الشخص المتحدث هو نفسه المتهم، حيث يتولى الخبير الت كد من أن اقد
التقطيع أو التحوير أو غير ذلك لأن حذف بع  المقاطع الصوتية من اقديث المسجل قد يؤدي لتغير 

 .معنى اقديث بشكل برتلف  م واخراجه عن سياقه

وتجدر الإشارة إلى أن مباشرة التحقق الفني من التسجيل الصوتي تتم تحت رقابة واشراف الجهات      
ضائية المختصة مع وجوج الصول على الإذن القضائي المسبب من القاضي المختص قبل القيام الق

بالتسجيل، وبالتالي بطلان التسجيلات التي تمت أو تتم  بدون الصول على مثل هذا الإذن القضائي  
لى كما ان التسجيلات يجب ان تتم بعيدا عن استخدام وسائل اليلة والخداع واستدراج المتحدث إ

الديث في مسائل لم يكن ليدلي بها لولا هذه الوسائل كما لو تم ايهامه بأن المتحدث معه رجل أمن أو 
 .قريبه وغير ذلك

ونشير في هذا المقام إلى أن هناك عدة طرق للتعرف على بصمة الصوت، حيث يتم من للالها     
يد فيما اذا كان صوت أصبح تحليل الصوت بواسطة نظم حاسوبية مهمتها مقارنة الاصوات، وتحد

أصبح الصوت كالبصمة، حيث يمكن من للاله التعرف على شخصية صاحب الصوت بالطرق التقنية 
 . 3الديثة مما يساهد في الكشف عن الجرائم

                                                 
1
يستعين وكيل النيابة العامة بالطبيب ، والتي تنص على أنه " 7002لسنة  3ثبجراءات الجزائية رقم من قانون ا (64) مادةأنظر ال  

 المشتص وغيره من الشبراء ثبثبات حالة الجريمة المرتكبة، ويقوم الطبيب المنتدب لذلك وغيره من الشبراء باتشاذ اثبجراءات اللازمة تحت

 ."حضور أثناء مبا رة أعمال الشبراء، إذا قدر أن مصلحة التحقيق تقتضي بذلكإ راف الجهة المشتصة بالتحقيق، وللمحقق ال

2
بشأن الجرائم اثبلكترونية إلى ضرورة أن يكون أفراد الضابطة القضائية  7028لسنة  20( من القرار بقانون رقم 37/4أ ارت المادة )  

لوكيل النيابة أن يأذن بالنفاذ المبا ر لمأموري الضبط ذكورة على أنه " المشتصين بالجرائم اثبلكترونية مؤهلين فنياً، حيث نصت المادة الم

القضائي أو من يستعينون بهم من أهل الشبرة إلى أي وسيلة من وسائل تكنولوجيا المعلومات، وإجراء التفتيش فيها بقصد الحصول على 

 ."للتعامل مع الطبيعة الشاصة للجرائم اثبلكترونية . يشترط في مأمور الضبط القضائي أن يكون مؤهلاً 5البيانات أو المعلومات. 

، 1017-1012مبروك ساسي، م روعية الصوت والصورل في ا يبات الجنا ي ، رسالة دكتورال، جامعة الحا  لةار باتنة، الجاا ر،    3
  31ص 
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يمكن من خلالها اقذف والإضافة وإعادة 1السنوات الأخيرة وسائل تكنولوجيا معلوماتفي ر هوبالمقابل ه 
اقديث بمهارة فائقة ح  أدى الى بع  الفقهاء لرفع شعار)احذر قبول التسجيلات  ترتيب الجمل في

أصبح من الممكن فنياا اجراء عمليات حذف ونقل أو احداث تغيير حيث  ،2الصوتية في اثبات الادانة(
يطلق عليه  ايييذا مييه، و3وتبديل على العبارات ونقلها من موضع إلى لخيير على البيانات والمعلومات الصوتية
 .4عملية المونتا  وبذلك أصبح من السهل تغيير مضمون التسجيل والمادة التي يحتويها

الجانب على الاتهام ة ييلكما ويلاحظ إن يمكن فحيص الصوت واجييراء المقارنة والمضاهاة لاستخلا  أد
ضحا، لذلك ، حيث اب أن يكون هذا الدليل وا5الفني باستخدام جهاز التخطيط التحليلي للصوت

اب أن تكون البيانات والمعلومات الالكترونية الصوتية والتي سجلت فيه الواقعة الإجرامية كاملة، ولا تحتوي 
على عبارات مشوشة وتكون واضحة ومسموعة، ح  يتمكن القاضي أن يستخلص اققيقة من هذا 

للعبارات التي  6 تقدير القاضيالتسجيل، لأن ذكر الوقائع بكاملها وبصورة صريحة تكون له اثر كبير في
 .7قبلت والتي يراد الاستدلال بها

البيانات والمعلومات الصوتية خا  على ل الصوت المسجل هطرحه  الذي يمكن طرحه ل السؤاللعو      
   يدم قبوله، عيل أو ليدلن الأهمية، لأنه يتوقف عليها قبول امالمس لة على جانب كبير ه ذه؟ ولابالمتهم أم 

                                                 
1
ا   تكنولوجيا المعلومات ب ناا زي وسيلة إلكترونية ب  ن الجرا م الإلكترونية وس 7028لسنة  20عرفت المادل الولو من القرار بقانون رضم  

م ناطيسية بصر ة كاروكيميا ية، زو زي وسيلة زخرل، سواة زكانت مادية زم غير مادية، زو مجموعة وسا   مترابأة زو غير مترابأة، 
يانات زو اتصا ت تتعلق زو تعم  تستةدم لمعالجة البيانات وزداة المنأق والحساب زو الوظا ف التةا نية، وت م  زي ضدرل تةا ن ب

  .با ضتران مع م   هةه الوسيلة
 .271. ص 1001 ،ةيدرسكنلإاالجنا ية ، الأبعة ا ولو،  ةاتجرالإا مراضبة الحادي  الةا ة فيياسر ا مين فاروق،   2
3
ت والمعلومات الإلكترونية ب ناا ك  ما يمدن ب  ن الجرا م الإلكترونية البيانا 7028لسنة  20عرفت المادل الولو من القرار بقانون رضم  

تةا نه زو معالجته زو إن ا ه زو تور ده زو نقله باستةدام تكنولوجيا المعلومات، بوجه خاص الكتابة زو الصور زو الصوت زو الرضام زو 
 .الحرو  زو الرمو، زو الإوارات، وغيرها

 .38، 1000، الكتاب الةهبيالأبعة ال ال ة، دار  ،والمر ية والتسجيوت الصوتية مراضبة التليبون   ن،ميلا رسمي  4
 . 17حسنين البوادي، ص م ار اليه لدل خولة عباسي ، مرجع سابق، ص   5
6
تسجيل الأحاديث مجرد دلائل وقرائن يمكن أن تساهم في تكوين اقتناع القاضي مع المحافظة على حق  الفرنسية اعتبرت محكمة النقض 

ً  قد اتشذتو ،الدفاع من استشدام وسائل الغش والشداع في إجراء المراقبة، وذلك بإقرارها أنه يجب أن تكون المراقبة خالية من  موقفا صارما

الغش والشداع وإلا كانت باطلة، وخير مثال على ذلك قضية ويلسون، أو فضيحة الأوسمة، والتي تتلشص وقائعها في أن قاضي التحقيق قام 

على معلومات وأسرار القضية، وبالفعل حصل القاضي من خلال هذا الاتصال على اعتراف منه   الحصولبتقليد صوت المتهم لأجل 

با تراكه في الجريمة، إلا أن محكمة النقض ألغت الحكم الذي أسس على هذا الاعتراف واعتبرت أن القاضي قد لطخ كرامة القضاء وأهان 

محمد مروان، نظام  شرف، وفي نفس الوقت ارتكب فعلا مشلا بواجبات وكرامة القاضيسمعته، باستشدامه إجراء تنبذه قواعد الأمانة وال

 2222ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،   اثبثبات في المواد الجنائية في القانون الوضعي الجزائري، الجزء الثاني، دون ذكر الطبعة،

 478، ص 
 .228، ص   لمرجع السابقياسر المير فاروق،     7
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الاجراءات الجزائية، ي يفقاضي الجزائي يحتا  لخبير في الأصوات يكون رأيه استشارياا عملاا بالقواعد العامة فال
، 1111لسنة  0من قانون الإجراءات الجزائية رقم  (273)وهو ما أكد عليه المشرع الفلسطيني في المادة 

ا بكامل حريتها ولا اوز لها أن تبني على أنه " تحكم المحكمة في الدعوى حسب قناعتها التي تكونت لديه
 حكمها على أي دليل لم يطر  أمامها في الجلسة أو   التوصل إليه بطريق غير مشروع".

، حيث لضع 2استبعاد هذا الدليل م  كانت النتيجة غير مقنعة 1ويتضح مما سبق أنه اوز للقاضي     
من قانون  25ق  المصرية بقولها )لما كانت المادة لتقدير محكمة الموضوع، وهو ما أكدت عليه محكمة الن

التحقيق أن أذمر بمراقبة المحادبت السلكية واللاسلكية أو إجراء  يالجنائية قد أناطت بقاضالإجراءات 
جناية وإذ كانت  ظهور اققيقة في مكان خا  م  كان لذلك فائدة في لأحاديث جرت في التسجيلات
نيابة أمن الدولة العليا قد وافقت هذا النظر فرن الدفع ببطلانها على ما  لحت  ذن من التي التسجيلات

 . 3تقدم ايراده يكون غير قائم على سند من صحيح القانون(

هذا واب على القاضي أن يت كد من أن الصوت المسجل لص المتهم، وذلك من خلال بصمة      
جراء تعديل أو تحريف البيانات الالكترونية، الصوت، بحيث أن لا يكون قد حدث تعديل بالتسجيل أو إ

اثبات مادية أصلية تقتضي الشرعية ة يييلحيث تعتبر تلك البيانات والمعلومات الالكترونية الصوتية أد
الاجرائية، حفظها بطريقة خاصة بوضعها في احراز برتومة بما يضمن عدم التلاعب بالتسجيل الصوتي سواء 

، وهو ما أكد 4المحاضر المتعلقة بالدعوى الجزائيةع جيراءات مييلإملييف اى ييلضافة وضمها إلإباقذف أو ا
بش ن الجرائم الإلكترونية،  1116لسنة  11من القرار بقانون رقم  (35) عليه المشرع الفلسطيني في المادة 

وات أو "على الجهات المختصة اتخاذ التدابير والإجراءات الكفيلة باقفاه على سلامة الأجهزة أو الأد
وسائل تكنولوجيا المعلومات أو الأنظمة الإلكترونية أو البيانات أو المعلومات الإلكترونية وخصوصيتها محل 

 التحفظ، إلى حين صدور قرار من الجهات القضائية ذات العلاقة بش نها".

 
                                                 

1
القضاء اثبنجليزي إلى أن الدليل المستمد من تسجيلات الأحاديث لا يبطل لمجرد أن الشرطة وضعت "ميكروفونا" خلسة في  اتجه    

وكذلك في القضاء الأمريكي: فقد استقر حديثا على إجازة التسجيل بإذن من القاضي، إذ لا يتضمن أي إكراه يؤدي بالمتهم  ،مسكن خاص

منشور على موقع مركز الدراسات القضائية  7008علي بن مدالله الرويشد، حجية التسجيل الصوتي في اثبثبات الجنائي  إلى اثبدلاء بأقواله

 http://www.cojss.com/vbالتشصصي على الرابط 
 . 221ياسر المير فاروق، المرجع السابق ، ص   2
3
 ( 10ق  201ص  32س  1117/03/11جلسة  23لسنة  7011رضم  ضرار محدمة النقض المصر ة)  

واجراةاتاا وفقا لقانون   والتحري الةا ة مداخلة بعنوان زساليب البح ، حول النيابة العامة بال رطة يوم دراسينور الدين لوجاني،  ،    4
 . 13ص  ،م ار اليه لدل خولة عباسي، مرجع سابق 13ص ، 11/02
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 الخاتمة 

التحقيق والإثبات الجنائي،  تنبع أهمية التسجيلات الصوتية من إمكانية استخدمها والاعتماد عليها مجال    
لسنة  0وهو ما نصت عليه العديد من التشريعات المطبقة في فلسطين، كقانون الاجراءات الجزائية رقم 

بش ن الجرائم الإلكترونية، من إمكانية قيام حجية قانونية  1116لسنة  11، والقرار بقانون رقم 1111
السما  بمراقبة الإتصالات ضمن المعايير القانونية للتسجيل الصوتي، والإعتراف بمشروعيته من خلال 

 والفنية. 

فمخالفة الشروط التي أوجب المشرع توفرها لإجراء التسجيل الصوتي يترتب عليه البطلان المطلق، واوز      
إبرته في أي حالة كانت عليها الدعوى وعلى المحكمة ان تثيره من تلقاء نفسها، وذلك لسببين الأول لأن 

راقبة تحمل بين طياتها إنتهاكا للخصوصية التي يتمتع بها الفرد وهي مصونة بنص القانون الاساسي الم
يكون  ، وبنياا أن المرقبة إجراء منتع للدليل، والدليل المستمد من الجريمة،1110الفلسطيني المعدل لعام 

يعاقب الفاعل على إسترا  السمع باطلاا بطلاناا مطلقاا إذا لم يتم من خلال الطريق الذي رسمه المشرع، و 
 بطريق الغش والخداع وانتحال الشخصية دون إذن من السلطة القضائية المختصة.

 وعليه فقد خلصت الدراسة إلى مجمو عة من النتائع والتوصيات وهي على النحو التالي:     

شييرع الفلسييطيني في يعتييبر التسييجيل الصييوتي ميين الوسييائل والتقنيييات اقديثيية الييتي أعييترف بحجيتهييا الم -1
 الاثبات الجنائي، مع الاشارة إلى توسع التقينات اقديثة التي تسهل عمليات التسجيل الصوتي.

نيون الإجيراءات ايييقبشي ن الجيرائم الإلكترونيية، أو  1116لسينة  11القيرار بقيانون رقيم ي يييفييم ينص ل -1
ه نظيم أليية مراقبية التسييجيلات تعرييف للتسيجيل الصيوتي، إلا أنيى يييعل  1111لسينة  0الجزائيية رقيم 

 الصوتية.
يعتيييبر التسيييجيل الصيييوت اليييذي يكيييون محيييلاا للاثبيييات الجنيييائي، وهيييو التسيييجيل اليييذي ارييييه رجيييال   -0

ن التسيييجيلات اليييتي يقيييوم بهيييا اييييفالضيييبط القضيييائي للاسيييتعانة بيييه في مجيييال الاثبيييات الجنيييائي، وعلييييه 
شي ن ي ييييفيييم تصيدر لحجية في الإثبات نظراا لأنها تعد من  قبيل الأدلة التي لها لا يراد فيما بينهم لأفا
 يييوى جنائية حركتها النيابة العامة بقصد اقصول على دليل جنائي للوصول الى اققيقة.عد
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لييير  مييين نطيييا  الدراسييية تسيييجيل الأحادييييث اليييتي لا تتضيييمن اعتيييداء عليييى حيييق مييين ييييتم تسيييجيل   -1
ك بموافقيييية لذاعييييية أو الصييييحفية ميييي    ذلإت احديثييييه، كتسييييجيل الاحاديييييث التلفزيونييييية أو المقييييابلا

 .الشخص المعني
ايييب مراعييياة المعيييايير القانونيييية والفنيييية لصيييحة التسيييجيل الصيييوتي حييي  يعتيييد بيييه كيييدليل في الاثبيييات  -5

 الجنائي. 
 التوصيات 

تنظيم التسجيل الصوتي في قانون الاجراءات الجزائية، وإعتماده كدليل جديد من الادلة -1
 ه ذات القيمة القانونية التي يتمتع بها الدليل التقليدي.الجنائية، ومنح

ضرورة توعية العاملين في مجال التحقيق والقضاء حول كيفية التعامل مع الدليل الصوتي بما -2
يكفل مشروعيته، وعدم ضياع الدليل، بالإضافة إلى الإبتعاد عن الالطاء الشائعة أو مخالفة 

 في الخصوصية، وتجنباً لبطلانه عند تقديمه للقضاء.القواعد الدستورية التي تحمي الق 

ضرورة إقرار نص قانوني يلزم الجهات المختصة بإتلاف التسجيلات التي تمت في غير الأحوال -3
المنصوص عليها في القانون، وعدم إستخدام نتائجها، أما التسجيلات الألرى فيجب النص 

 الجزائية، ثم يتم إتلافها بعد ذلك.على حفظها للال المدة القانونية لإنقضاء الدعوى 

النص صراحة في مشروع قانون العقوبات الفلسطيني على تجريم تصنيع أو إستيراد أو الإعلان -4
عن الأجهزة التي تستخدم في التجسس على الياة الخاصة بكافة عناصرها سواء بالتصوير أو 

 نص على المحادثات.التسجيلات الصوتية، ولصوصاً بعد إنتشار جريمة الإلتراق والت

ضرروة إقرار نص قانوني يشير إلى بطلان التسجيلات التي تتم عن طريق وسائل الغش -5
والخداع والاستدراج، كانتحال المتحدث لصفة رجل أمن او موظف رسمي او اي شخص الر 

 وعدم الاعتداد بها كدليل في الاثبات.

 الصوت والتأكد منها.  الإستعانة بالتقنيات الديثة في مجال التعرف على بصمة-6
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 المصادر والمراجع :

 أولًا: التشريعات والقوانين:

 . 1111لسنة  0قانون الإجراءات الجزائية الفلسطيني رقم  -1
 بش ن الجرائم الإلكترونية. 1116لسنة  11القرار بقانون رقم  -1

 بنياا: الكتب القانونية: 

ودورها في الإثبات الجنائي، رسالة لمال عبد الرحمن يوسف حسن، الأدلة العلمية اقديثة  -1
 . 1111ماجستير، جامعة الشر  الاوسط، الأردن، 

 . 1112خالد ممدو  ابراهيم، الجرائم المعلوماتية، الطبعة الاولى، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية،  -1

محمد  خولة عباسي، الوسائل اقديثة للاثبات الجنائي في القانون الجزائري، رسالة ماجستير، جامعة -0
 . 1111-1110خضير بسكرةن الجزائر، 

سامي حسني اقسيني: النظرية العامة للتفتيش في القانون المصري والمقارن ، دار النهضة العربية،  -1
1117 . 

ن،  مراقبة التليفون والتسجيلات الصوتية والمرئية، الطبعة الثالثة، دار الكتاب الذهبي، يلأمر ايسم -5
1111 . 

 .1111ص، وسائل التعرف على الجاني، مكتبة القانون والاقتصاد، الرياض، علاء محمد صا  الهم -8

كامل السعيد، الصوت والصورة ودورهما  في الاثبات الجنائي، مجلة الدراسات الجامعية الاردنية،  -7
 .  1262العدد العاشر ، تشرين الاول، الاردن  18مجلد 

ائي ، رسالة دكتوراة، جامعة اقا  لخضر مبروك ساسي، مشروعية الصوت والصورة في الاثبات الجن -6
 . 1117-1118باتنة، الجزائر، 

محمد أمين الخرشة : مشروعية الصوت والصورة في الإثبات الجنائي دار الثقافة للنشر والتوزيع ،  -2
1111. 
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محمد حماد الهيتي، التحقيق الجنائي والأدلة الجرمية، الطبعة الأولى، دار المناهع للنشر  -11
 .  1111مان، الأردن، والتوزيع، ع

محمد مروان، نظام الإثبات في المواد الجنائية في القانون الوضعي الجزائري، الجزء الثاني، دون  -11
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arrest , search and sizure, 2010. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.cojss.com/vb
http://aliqws4.simplesite.com/


1111عام -التاسع و الثلاثونالعدد    القانونية      مجلة الندوة للدراسات  
 

 
67 

 التدليس في عقد الزواج الالكتروني
 دراسة فقهية قانونية

 م.م زينب رزاق حسين
 قسم القانون، كلية اللة الجامعة، بابل، العراق

law Department, Hilla university college, Babylon, Iraq 

 م.د رجاء حسين عبد الامير 
نون، كلية اللة الجامعة، بابل، العراققسم القا  

law Department, Hilla university college, Babylon, Iraq                              

 unc.edu.iq-rajaa@hilla 

 الملخص 

بها، ولا سيما أن الزوا  هو الطريق القويم لتكوين  تعد اقياة الاسرية نعمة من النعم التي من الله علينا    
الاسرة والتي هي نواة المجتمع القائمة على المودة والرحمة، هذا ويعد الزوجان هما اساس العقد، فيجب أن تبنى 
العلاقة بينهما على اساس من الصد  والصراحة، كون عقد الزوا  مقدس، فاذا لم يقم على الصد  وعدم 

 يس بين الزوجين فتكون ابره مدمرة لكلا الطرفين .الخداع والتدل

لذا فقام البع  من الازوا  بالخفاء العيوب عن بعضهم البع  في عقد الزوا  المنعقد عن طريق احدى     
الوسائل الالكترونية، هو محاولة للغش والتدليس دون وازع ديني أو اخلاقي،  لذا لا اوز الالتجاء 

كتمان اققيقة لخداع لمتعاقد الاخر ودفعه إلى القيام بعقد الزوا  بما لم يكن ليرضى به للاساليب الملتوية أو  
 بغيرها .

اذ هناك اسباب عدة تدفع الازوا  للتدليس، قد تكون منها بارادتهما وقد تكون خار  ارادتهما، ومهما     
أم الكتروني، لما يرتب على يكن الامر فان التدليس في عقد الزوا  الالكتروني مرفوض سواء كان عادي 

 التدليس فسه للعقد وفرقة بين الزوجين في بع  الاحيان. 
 التدليس _عقد الزوا  _الالكتروني_ دراسة_ فقهية_ قانونية  الكلمات المفتاحية:
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Summary 

     Family life is one of the blessings that God has bestowed upon us, 

especially since marriage is the right way to form a family, which is the 

nucleus of society based on affection and mercy. This is the spouses 

who are the basis of the contract, so the relationship between them 

must be built on the basis of honesty and frankness, as the marriage 

contract  Holy, if it is not based on honesty, lack of deception and 

teaching between spouses, its effects will be devastating for both 

parties. 

     Therefore, some of the spouses concealed the defects from each 

other in the marriage contract concluded through one of the electronic 

means, which is an attempt to cheat and deceive without religious or 

moral scruples, so it is not permissible to resort to devious methods or 

conceal the truth to deceive the other contracting party and push him 

to do the marriage contract in a way that he would not be satisfied with  

Otherwise, there are several reasons that push husbands to teach, some 

of which may be of their own will or it may be outside their will. 

Whatever the case, fraud in the electronic marriage contract is 

rejected, whether it is normal or electronic. Because fraud results in the 

termination of the contract and separation between the spouses in some 

cases. 
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 :مقدمة

قات بينهم، وتسود التعامل بين الناس اب أن يكون قائماا على الصراحة والوضو ، لتستقيم العلا     
أجواء الثقة والاطمئنان، من هنا أكدت تعاليم الشريعة على الوضو  في أي معاملة بين طرفين، بأن يعرف  
كل طرف ما أذخذ وما يعطي، فلا يكون هناك جهل ولا غرر، وفي هذا السيا  حرّمت الشريعة كل ألوان 

لشرعيتها، ضمن تفصيل تستعرضه أبواب الفقه  الخداع والغش، وأعتبرته مؤثراا على صحة المعاملة وخادشاا 
 الإسلامي.

 «.لا يحل لمسلم إذا باع من أخيه بيعاا فيه عيب أن لا يبينه»روي عن الرسول)  (:     
 «.ليس منا من غش مسلماا »وعنه: 
 «.شر الناس من يغش الناس»وورد عن الإمام علي) ع( :     
نواع العلاقات، فينبغي أن تبُنى على أساس من الصراحة والوضو ، ولأن العلاقة الزوجية هي أرقى وأهم أ    

 ح  لا تتعرض لأي اضطراب واهتزاز.
من هنا حثت التعاليم الدينية على الاهتمام بمرحلة الاختيار من قبل كل من الطرفين ل خر، ح  يكون     

خلصين، وفسحت الشريعة المجال الاختيار ضمن قيم ومواصفات سليمة، وبالاستفادة من أراء الناصحين والم
 لكل من الطرفين أن يتعرف على شخص وشخصية الآخر. 

وقد شهد هذا العصر تطوراا هائلاا وبشكل لم يكن معروفا من قبل في وسائل الاتصال، ف صبحت هذه     
العقود الوسائل متداولة وتشهد استخداما بشكل كبير، مما سهل عملية نقل وارسال المعلومات وح  اجراء 

في مدة قصيرة جداا دون حضور اطراف العقد في مجلس واحد، ففي مجال عقد الزوا  اصبح بأمكان 
العاقدين اجراء العقد بينهما على الرغم من بعد المسافة دون عناء، وقد تناولت هذه الدراسة انعقاد الزوا  

لكتابية أو عن طريق استخدام الصوت عبر الانترنيت، إذ ظهرت لراء ايز اجراء عقد الزوا  عبر المراسلة ا
والصورة، ولكن نتساءل كيف لو حصل تدليس، والاجابة عن ذلك سوف تكون محور بحثنا والذي بدورنا 
سوف نقوم بتقسيمه الى ثلاث مباحث حيث ستناول في المبحث الأول التعريف بالتدليس في عقد الزوا ، 

لزوا  عبر الانترنت، بينما سنعقد المبحث الأخير الى اثر في حين سنبحث في المبحث الثاني مفهوم انعقاد ا
 تدليس الزو  في عقد النكا  .
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 التعريف بالتدليس في عقد الزواج المبحث الأول

لبيان التعريف بالتدليس في عقد الزوا ، سوف نقسم هذا المبحث على اربعة مطالب، نتناول في     
زوا ، وفي المطلب الذي نتناول اركان التدليس وشروطه، ويعقد المطلب الأول تعريف التدليس في عقد ال

المطلب الثالث لصور التدليس ومعياره في عقد الزوا ، اما المطلب الرابع سيعقد قكم التدليس في عقد 
 الزوا . 

 المطلب الأول  تعريف التدليس في عقد الزواج

، ودلس علي كذا : اخفى عيبه، والدولسة وهو الخيانة يعرف التدليس في اللغة: م خوذ من الدلس،    
،  بالفتح : الظلمة، والدولسة بالضم : الخديعة والخيانة،  والتدليس : عدم تبيين العيب ، ولا لص به البيع

فقد عرفه  التدليس بألفاه متنوعة، جاءت كلها حول كتمان العيب في السلعة المباعة ، يقول الازهري : " 
، (1)ة عيب باطن فلا لبر البائع المشتري لها بذلك العيب الباطن ويكتمه اياه "التدليس ان يكون بالسلع

 .(2)واقتصر في المطلع على ما نقله اهل اللغة بقوله :" التدليس في البيع : كتمان عيب السلعة عن المشتري"
موجود، أو ادعاء  وعرف التدليس في عقد الزوا  على أنه، التدليس هو التغرير والتمويه،  خفاء نقص      

كمال مفقود، وغالباا ما يستخدم لفظ التدليس في تزييف صفات الإنسان، ولفظ الغش في تزييف صفات 
 الأشياء.

والتعريف الاصطلاحي للتدليس بأنه، " كتمان احد المتعاقدين عيبا خفياا يعلمه في محل العقد عن     
اغراء العاقد وخديعته ليقدم على العقد ظنا انه في  المتعاقد الاخر في محل المعاوضة، وعرف بعضهم بانه "

مصلحته والواقع خلاف ذلك "وفي نظري: ان توسيع دائرة التدليس ليشمل كل عقد اولى من قصره على 
 البيع ، لان النهي الوارد عن التدليس يشمل كل تعامل ، وليس قاصرا على تعامل دون سواه .

من اقتصارهم على البيع في تعريف التدليس انما هو التمثيل بأشهر  والذي يظهر لي ان مراد المتقدمين    
 العقود واكثرها تعاملا وهو البيع دون ارادة قصر التدليس عليه . 

ولالر   تدليس الزو  في عقد النكا  عن هذا المعنى وهو كتمان العيب واخفاؤه ، ويمكن ان يقال في      
بشرط  صحة العقد أو لزومه .قوله " عيبا خفيا : لر  العيب الظاهر تعريفه : كتمان الزو  عيبا خفيا لل 

يصح العقد الا بها  حسا أو المعلوم للزوجة أو وليها . قوله " لل بشرط صحة العقد ": أي الشروط التي لا
 ، ك ن لفي عدم اسلامه وزوجته مسلمة .

                                                 
                                                                               ١١١ية ،القاهرل ،ص،المدتبة التوفيق٦انظر  محمد بن مدرم ،لسان العرب ،  1

. 138,ص 1112انظر  محمد بن ابي بدر الرا،ي , مةتار الصحاح , المدتبة العصر ة للأباعة ,بيروت ,    2 
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سييه لميين لييه الخيييار عنييد فقييده ، كيي ن يكييتم قولييه " أو لزومييه " : أي الشييروط الييتي يثبييت الاخييلال بهييا حييق الف
 1)العيش معه الا بضرر متحقق كالجب والعنة  الزوجةتستطيع  عيبا فيه لا

 اركان التدليس وشروطه المطلب الثاني

 للتعرف على اركان التدليس وشروطه ينبغي علينا تقسيم هذا المطلب الى مسالتين وهما كالاتي:     

 يس :المس لة الأولى اركان التدل
 يعتبر التدليس متحققا الا اذا توافرت اركانه ، وهي : لا    

 أولا : المدلس ، وهو من يقوم بالتدليس .

 بنيا : المدلس عليه ، وهو الذي فاته غرض مقصود نتيجة التدليس .

 .بلثا : الوسيلة , وهي الطريقة المستخدمة في التدليس ، سواء كانت بالقول أم بالفعل او بالكتمان 

 المس لة الثانية : شروط التدليس :
 يشترط لتحقق وقوع التدليس وترتب أثره عليه ثلاثة شروط :

 ل : جهل المدلس عليه بموضوع التدليس .و الأ

الثاني : ان يكون التدليس  هو الباعث للمدلس عليه الى ابيرام العقيد ،بحييث يكيون الكيذب او الكتميان مين 
 رف الثاني العقد .الجسامة بحيث لولاه لما ابرم الط

 2الثالث : أن يكون التدليس واقعا من احد المتعاقدين او ان يكون على دراية به في حالة حدوثه من الغير.

ويتضيح مين هيذا ان تيدليس اليزو  اليذي يعتيد بيه ، ويكيون اثيرا معتيبرا في الشيرع هيو اليذي يحيدو بالعاقيد      
 الاخر ويدفعه 

  خبيارهكان بقول صادر من ذي صفة معتبرة في العقد وهيو اليزو  او وكيليه   عقد الزوا  ، سواء لإجراء      
عيين صييفات تعييد ميييزة في نظيير الاخيير ، او بفعييل ميين الافعييال الدافعيية للتعاقييد ، او بكتمييان اميير ميين الامييور 

                                                 

 
.  113,  ص 1112بيروت ,  انظر    احمد بن محمد  الدردير, ال رح الكبير, دار الكتب العلمية ,   1  

 1183,المدتةةب الإسةةومي, بيةةروت ,1حبيةةب الةةرحمن ا عظمةةي,  -انظةةر   عبةةد الةةر،اق بةةن همةةام الصةةنعاني ,المصةةنف  2
 .  377,ص
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قييد الا يتحملييه المتعا المييؤثرة في رضيياه ,كييذلك ممييا ينبغييي ان يكييون لييه اعتبيياره ان التييدليس اذا وقييع ميين الغييير لا
يبذلييه الشييخص  اذا علييم بييه عنييد ابييرام العقييد ، او كييان في اسييتطاعته ان يعلييم بييه لييو انييه بييذل ميين اقيير  مييا

 العادي لو كان في مكانه .

جياء في اليدر المختيار :"  ومين ذليك ميا‘ وقد جاء في نصو  الفقهاء ميا يشيير الى بعي  هيذه الشيروط      
: الثالثية : اذا كيان الغيرور بالشيرط كميا ليه زوجية أميرأة عليى انهيا  يوجب الرجيوع الا في ثيلاث مسيائل الغرر لا

 . (1)حرة ، ثم استحقت رجع على المخبر بقيمة الولد المستحق " 

وقيييال اليييدردير :" والخييييار ببيييت بغيرهيييا اي بغيييير العييييوب المتقدمييية مييين سيييواد ، وقيييرع ، وعيييور ، وعييير  ،      
 .با عرفا ، ان شرط السلامة منه " وشلل ، وقطع ، وكثرة أكل من كل ما يعد عي

وقييال النييووي : " اذا رضييي أحييد الييزوجين بعيييب صيياحبه ، فحييدث بميين بييه العيييب عيييب اخيير ، ثبييت       
رضييى  بالأولالخييار بالعييب اقيادث عليى الصيحيح ، وان ازداد الاول فيلا خييار عليى الصيحيح ، لان رضياه 

 بما يتولد منه " 

لي لليزو  : زوجتيك هيذه المسيلمة ، و قيل اي قيال اليو أمسلمة ،  الزوجةطها اي وقال البهوتي :" وان شر      
ن عرفييت رر ، فبانييت كتابيية فليه الخييار ، فيو ظنهيا اي ظين اليزو  الزوجية مسييلمة ولم تعيرف الزوجية بتقيدم كفيأ

 قبل بكفر فلا ، لتفريطه " .

كيان الميدلس علييه لا يعليم العييب ن التيدليس يتحقيق اذا  أن الفقهاء متفقيون عليى أويظهر من هذه النصو  
الميدلس بيه ، وكيان التييدليس هيو اليدافع الى التعاقيد ، وكييان الطيرف الاخير هيو الييذي صيدر منيه التييدليس ، او  

 كان على علم به فيما لو وقع من غيره . 

 

 

 صور التدليس ومعياره في عقد الزواج المطلب الثالث

 :  مس لتينه ضمن في هذا المطلب سنبحث صور التدليس ومعيار      

 لة الاولى : صور التدليس:   س الم

                                                 
 . 112انظر    احمد بن محمد الدردير ,المصدر السابق , ص (1)
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 الصورة الاولى : التدليس بالقبول : وهو الكذب الصادر من احد العاقدين قمل الاخر على التعاقد .

، منها : ان يدعي الزو  انه ذا نسب معين ثم يظهير بخلافيه ،  بأمثلةوقد مثل له الفقهاء في عقد الزوا       
يظهيير انييه فقييير ، أو تييدعي فتيياة انهييا مسييلمة ، أو ميين اهييل الكتيياب ، او يييدعي احييدهما سيينا أو انييه موسيير ف

 . (1)معينا ، ثم يظهر خلاف ذلك

فعييل في المعقييود عليييه ليظهيير بصيورة غييير مييا هييو عليييه في  بأحيداثالصيورة الثانييية : التييدليس بالفعييل : ويكييون 
او في صيفة مين صيفاته بميا يدفعيه الى التعاقيد ، وهيو ميا الواقع بقصيد تضيليل العاقيد في حقيقية المعقيود علييه ، 

 . (2)اشار اليه اقطاب بقوله " أن يفعل البائع في المبيع فعلا يظن به المشتري كمالا فلا يوجد "

 وفي عقد النكا  يتخذ التدليس بالفعل اشكالا عدة ، منها :      

، او بشيعر صيناعي ، ومنهيا : ان يكيون احيد وصل الشعر : وذلك بأن تصيل الميرأة شيعرها بشيعر غيرهيا      
العاقييدين مقطييوع عضييو او اعضيياء ميين جسييده ويقييوم بتركيييب اطييراف صييناعية تظهييره علييى خييلاف الواقييع ، 
ومنها : ان ينتحيل اليزو  شخصيية مهنية مين المهين المرغوبية كمهنيدس او طبييب ، ويقيدم ليذلك  وبئيق ميزورة 

نية بعينهيا كملابيس العسيكريين او الاطبياء لييوهم انيه مين اهيل وءوها ، او ان يرتدي ملابيس خاصية بأهيل مه
 هذه المهنة ، والواقع انه ليس كذلك . 

الصورة الثالثة : التدليس بالكتمان : وقد عرفه البع  بأنه " كتمان احد المتعاقدين عيبيا خفييا يعلميه في محيل 
 العقد عن المتعاقد الأخر " 

  يتحقيق بأن يكييتم احيد اليزوجين عيين الاخير اميرا خفيييا ليو اطليع عليييه والتيدليس بالكتميان في عقييد اليزوا      
 ما رضي بصاحبه ، وقد يحصل ايضا من الولي .

ويتسع نطا  التدليس بالكتميان في عقيد النكيا  بحييث لايقتصير عليى التيدليس بالعييب وحيده ، بيل قيد      
او المهنية .. ا  وسيي تي بييان ذليك في يتحقق ايضا بكتمان اميور كيان يليزم اظهارهيا تتعليق باليدين او النسيب 

 موضعه .

 

 

                                                 
 100,ص1128مدتبة القاهره , مصر, انظر   محمد موفق الدين عبد الله بن ضدامة المقدسي , الم ني , (1)
 88,ص1003انظر   جول الدين عبد الله بن نجم زبو محمد, عقد الجواهر , دار القلم , دم ق,  (2)
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 المس لة الثانية : معيار التدليس المثبت للخيار :

معيار التدليس في الاصل معييار شخصيي ينظير فييه الى الميدلس علييه لا الى غييره مين الاشيخا  ، وعلييه     
ته وذكائه وعلميه ، فليسيت فانه لتلف من شخص الى اخر ، ويستنبطه حاكم القضية من سن المتعاقد وخبر 

 العبرة بوسيلة التدليس في ذاتها وفي مدى تأثيرها في الشخص العادي بل العبرة بت ثيرها في المتعاقد نفسه .

ومع كون معيار التدليس معيارا شخصيا في الاصيل ، الا ان الفقهياء حياولوا اخضياعه للقواعيد العامية في      
وفي كونييه مثبتييا للخيييار او غييير مثبييت لييه ، وباسييتقراء اراء الفقهيياء في  العقييود ميين حيييث الاعتييداء بييه وعدمييه ،

ذلييك يتضييح انهييم متفقييون علييى ان العيييب المثبييت لخيييار التييدليس هييو مييا انقييص القيميية ، او فييات بييه غييرض 
 . (1)صحيح في المعقود عليه ، والا يكون ظاهرا لغالب الناس ح  لا ينسب المتعاقد الاخر الى التقصير

بتطبيييق هييذه القواعييد العاميية علييى عقييد النكييا  يتضييح ان معيييار تييدليس الييزو  الييذي يثبييت بييه الخيييار و      
 . (2)يشترط ان يتحقق فيه فوات غرض صحيح من اغراض النكا  يصعب ازالته بلا حر  ومشقة

 المطلب الرابع حكم التدليس

 ع ، ومنها :تعددت الادلة على تحريم التدليس من الكتاب ، والسنة ، والاجما     

 اولا : القران الكريم :

 . (1)قوله تعالى : ) .. ومن أظلم ممن كتم شهادة عنده من الله وما الله بغافل عما تعملون ( -1

قوله تعالى : ) والمطلقات يتربصن بأنفسهن ثلاثة قروء ولا يحل لهين ان يكيتمن ميا خليق الله في ارحيامهن  -1
 . (2)ان كن يؤمن بالله واليوم الاخر ... (

 .  (3)قوله تعالى : ) يا اهل الكتاب لم تلبسون اقق بالباطل وتكتمون اقق وانتم تعلمون ( -0

اشييد ميين ان يكييتم الانسييان امييرا اوجييب الله بيانييه ، وميين ذلييك مييا يتعلييق  ظلييم علييى انييه لا الآياتدلييت     
    الآييييةيعليييم الا مييين جهتهيييا مييين حبيييل او حيييي  ، كميييا تضيييمنت  لا لأميييربشييي ن اليييزوا  ، ومنيييه كتميييان الميييرأة 

                                                 
 717, ص1181,دار البكر , دم ق , 3, 7انظر   د. وهبة الاحيلي , البقه ا سومي ,  (1)
 30-30,دار البكر العرري , القاهرل ,ص 1واياره,    عقد الاوا  -انظر   محمد زبو ،هرل , الحوال ال ةصية  (2)
 130سورل البقرل   الآية  (1)
 118سورل البقرل   الآية  (2)
 71سورل ال عمران   الآية  (3)
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الانكييار علييى اهييل الكتيياب كتمييانهم اقييق ممييا يعرفييون ميين صييفات النييبي صييلى الله عليييه والييه وسييلم الييواردة في  
 جميعها تحذر من التدليس لما يترتب عليه من الاضرار العظيمة بالفرد والمجتمع . فالآياتهم ، كتب

 بنيا : السنة :
حديث ابي هريرة ان النبي صلى مر على طعام ف دخل يده فيه ، فنالت اصيابعه بليلا ، فقيال : ميا هيذا يا -1

لا جعلتيه فيو  الطعيام كيي ييراه النياس ، مين صاحب الطعام ، قال : أصيابته السيماء يا رسيول الله ، قيال ) أفي
 .(4)غش فليس مني ( 

مييا روي ان النييبي صييلى الله عليييه والييه وسييلم تييزو  امييرأة ميين غفييار ، فلمييا دخييل عليهييا وضييع ثوبييه وقعييد  -1
على الفرا  ، ف بصر بكشحها بياضا ، فاءاز عن الفرا  ، ثم قيال : ) البسيي ثيابيك واققيي بأهليك ( وفي 

 دلستم علي.رواية : " 
 وجه الاستدلال : 

عيييب في احيييد   خفييياءدل اقييديثان علييى تحيييريم التييدليس بشييي  صييوره سيييواء مييا كييان منيييه في البيييع ، أو      
الييزوجين كمييا حييدث ميين الغفارييية واهلهييا ، فالاحاديييث صييريحة في تحييريم التييدليس منعييا للضييرر الييذي يلحييق 

 بالمتعاقد الاخر 
 

  عبر الانترنيت الزواج المبحث الثاني مفهوم انعقاد

للييزوا  قيميية كييبرى في حييياة الانسييان وفي وجييود الاسييرة وفي وجهيية النظيير الشييرعية فكلنييا أبنيياء هييذا العقييد      
   الأسرةوالتناسل بغير ذلك الطريق ومعصية والوجود بدونه وجود قلق وعن طريق الزوا  تتكون 

 يعية واجتماعية . وسنتناول في هذا المبحث عقد الزوا  ءتمي بها بالإضافة الى ما يترتب عليه من نتائع تشر 
ولنتعييرف علييى مفهييوم انعقيياد الييزوا  عييبر الانترنيييت  سييوف نقييوم بتقسيييم هييذا المبحييث وفقييا  واركانييه وشييروطه
 : للمطالب الاتية

 تعريف عقد الزواج لالأو المطلب 
قصييداا, أي حييل اسييتمتاع  المتعييةفقييد عييرف بأنييه " عقييد يفيييد ملييك   متعييددة  تعريفيياتعييرف عقييد الييزوا     

 . 1امرأة لم يمنع نكاحها مانع شرعي بالعقد مباشرة او هو عقد وضع لتمليك منافع البضع " الرجل من
     على الوجه المشروع.  بالآخروعرف ايضا بأنه عقد وضعه الشارع يفيد حل استمتاع كل من الزوجين     

                                                 
 ,718انظر  وهبة الاحيلي , المصدر السابق , ص (4)
11انظر  وهبة الاحيلي, المصدر السابق , ص  1  
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ه المعياني كلهيا للشييه المرحيوم محمد ابيو زهيره : "أنيه عقيد يفييد وهناك تعريف دقيق لعقد اليزوا  يشيمل هيذ     
ويحيييدد ميييا  بيييين الرجيييل والميييرأة  بميييا يحقيييق ميييا يتقاضييياه الطبيييع الانسييياني وتعاونهميييا ميييدى اقيييياة و العشيييرة حيييل

 من واجبات"  هماعليحقو  وما  لكليهما من
قييد الييزوا  كمييا يطلييق عليييه لفييظ الييزوا  في نظيير الشييارع الاسييلامي وع حقيقييةهنييا التعريييف يكشييف عيين     

ا المعيينى اكثير شيييوعا ميين يطلييق علييه لفييظ النكييا  بيل اسييتعمال الشييارع والفقهياء لمييادة النكيا  في هييذ ""اليزوا 
 1لفظ "الزوا " ومعنى ذلك ان مدلول كلمتي الزوا  في لسان الشرعيين واحد استعماله

 
 اركان عقد الزواج المطلب الثاني

لغييةا او   ايياب  يفيييدهالعراقييي النافييذ " ينعقييد الييزوا   ن قييانون الاحييوال الشخصيييه ميي  1/المييادةنصييت       
   2احد العاقدين وقبول من الاخر ويقوم الوكيل مقامه " عرفاا من
اركيييان  يتضيييح ان للااييياب لابييد مييين موجيييب والقبيييول لابيييد ميين قابيييل وبيييذلك اكتمليييت الميييادةميين نيييص       

 العقد الأربعة.
كييلام الصييادر أولا مين احييد العاقييدين للدلاليية عليى انصييراف الإرادة علييى انشيياء العقييد او الااياب :هييو ال-1

 من الولي او من يقوم مقامه ,وهذا لمن اشترط وجود ولي في النكا . هو اللفظ الصادر
على انصراف ارادته الى قبول ميا أوجبيه الطيرف  للدلالةالقبول هو الكلام الصادر أولا من الطرف الثاني  -1
 لأول .  ا

بيين اليزوجين فقييد حير  الفقهياء عليى صييانته ميين   العلاقيةعقيد اليزوا  وبالي  اثييره في حكيم  لأهمييةونظيرا      
 كل انواع الاحتميالات اليتي تيؤثر عليى صيحته ليذا لميدهم تكلميوا في الااياب والقبيول عليى ان يكيون بصييغة

 لفييظ الاميير ويتحقييق كييذلك اذا كييان احييدهماالماضييي كمييا يحقييق ايضيياا اذا كييان احييدهما بلفييظ الماضييي والاخيير ب
  .بلفظ المضارع والاخر بلفظ الماضي

      الاسميييه او بلفظييتي يعييبر احييدهما عيين الماضييي والاخيير عيين بالجملييةكمييا يتحقييق ايضييا الاايياب والقبييول       
عقيييد ميييالم يقيييل المسيييتقبل كميييا وينعقيييد اليييزوا  بالمضيييارع ف نيييه ينعقيييد بالاسيييتفهام والا ان الاحنييياف قيييالوا لا ين

   3بعدئذ قبلت لان هذا اللفظ استفهام واستخبار بعقد بخلاف صيغه الامر ف نه توكيل ضمني. الموجب
 

                                                 

17,ص1182,ب داد 1سره في البقه السومي في احدام النكاح,  ناام الدين عبد الحميد, احدام ا  انظر    1  
.1171لسنه 188انظر   ضانون الحوال ال ةصية العراضي النافة , رضم    2  

انظةةر   د. احمةةد الكبيسةةي , الةةوجيا فةةي وةةرح ضةةانون الحةةوال ال ةصةةية وتعديوتةةه ,طبعةةة منقحةةة, العاتةةي لصةةناعة الكتةةاب,  3
  31, ص 1007القاهرل ,  
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 شروط عقد الزواج المطلب الثالث
عقييد  الييزوا   ميين  العقييود  الهامييه  في  الفقييه  الإسييلامي  لانييه  يغيياير  سييائر العقييود  فهييو  ليييس  عقييد       

البيع والاجاره بيل هيو عقيد وميثيا  بيين اليزوجين بيه ارتباطياا وثيقياا ميدى اقيياة، ليذلك منفعه كعقد  لحليك  او
شروط لعقد اليزوا  تتعليق في العاقيدين بيين )الموجيب والقابيل( وشيروط تتعليق في المعقيود علييه   اشترط الشارع

قييانون الاحييوال  وشييروط في الصيييغه )الاايياب والقبييول( كمييا اشييارت الى ذلييك الميياده السادسييه ميين ن)الزوجييا
  والذي يهمنا في بحثنا هي شروط الاااب والقبول وكالاتي : الشخصيه

        شروط صيغة الاااب والقبول    
: اشترط الفقهاء للاااب والقبول الشروط التاليه   

عييد اتحيياد مجلييس الاايياب والقبييول : ويحصييل الاتحيياد في المجلييس اذا لم يصييدر ميين العاقييدين او احييدهما ب – 1
 الاايياب مييا يييدل علييى الاعييراض عنييه او الاشييتغال بغيييره، امييا اذا قييام احييدهما ميين المجلييس بعييد الاايياب وقبييل
 القبييول او اشييتغل بحييديث اخيير لا علاقييه لييه بالعقييد ثم صييدر القبييول منييه بعييد ذلييك لم ينعقييد العقييد لانييه بطييل

 .1اري بأنعدام شرط الاتحاد والمرجع في اتحاد المجلس وعدمه الى العرف الج
موافقة الاااب للقبول ومطابقته له : ينبغيي ان ييتم الاتفيا  وان ييرد القبيول عليى موضيوع الااياب وفي  -1 

.2ذا اختلفا في ذلك لم ينعقد العقد الا اذا كان في الاختلاف خير للموجبرالمهر ان سماه الموجب ف مقدار  
 اقييال فييلا ينعقييد العقييد اذا علييق الاايياب فيييه التنجيييز في اقييال: ويقصييد بييه ان يكييون انشيياء الييزوا  في -0

حصيييول امييير في المسيييتقبل او اضييييف الى زمييين مسيييتقبل بيييل يشيييترط ان يكيييون العقيييد منجيييزا كييي ن يقيييول  عليييى
 تزوجتك فتقول قبلت.  هلأمرأالرجل 
راده ييتم  ولو اردنا ان نعرف الااياب اليذي ييتم عيبر الوسيائل الالكترونييه اقديثيه بأنيه تعبيير جيازم عين الا    
 بعييد عييبر تقنيييات الاتصييال سييواء كانييت مسييموعه او مرئيييه او كلتيهمييا ويتضييمن كافيية الشييروط والعناصيير عيين

  .الاساسيه للعقد المراد ابرامه بحيث ينعقد به العقد اذا ما تلاقى معه القبول
  عنييه عييين بعييد عيييبرامييا القبييول الالكيييتروني ف نييه لا لتلييف عييين القبييول التقلييييدي سييوى في انييه ييييتم التعبييير    

تقنيييات الاتصييال اقديثييه ولييذلك فهييو لضييع بحسييب الاصييل للقواعييد العامييه الييتي تيينظم القبييول التقليييدي وان  
 .3يتميز ببع  القواعد الخاصه به والتي قد ترجع الى انه يتم عبر وسائط ودعائم الكترونيه  كان

                                                 
  131, ص1182, دار الكتب العلمية , 1,  3انظر   عوة الدين الكاساني , بدا ع  الصنا ع في ترتيب ال را ع ,  1
  .71انظر  وهبة الاحيلي ,المصدر السابق,ص2
 , 1007هرل , , دار النااة العررية , القا1انظر  سمير حامد عبد العا ا الجمال , التعاضد عبر تقنيات ا تصال الحدي ة ,  3
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وعنيدما ييتم  البريد الالكتروني او عن طرييق المحادثيهوالتعبير عن الاااب والقبول الالكتروني اما عن طريق      
يبييدأ  (chat) بصييورها المختلفييه او عيين طريييق المواقييع الالكترونيييه (website) التعاقييد الالكييتروني الييذي

 نتهاء الانشغال بالتعاقد يتكون مجلس العقد الالكتروني الذي يقتربااب الالكتروني البات وينتهي  بالا
  :مجلس العقد اقالي اذا ماتوفرت شروطهمفهومه من مفهوم 

اجتماع المتعاقدين في مكان افتراضي.  -1  
-1 الانشغال بصيغة التعاقد وعدم الاعراض عنها  

1مع الاخذ بنظر الاعتبار ان مفهوم المكان والانشغال بالصيغه وعدم الاعراض عنها لتلف في كلا اقالتين  
 

 الانترنت اج عبرمشروعية ابرام عقد الزو  المطلب الرابع

رادة ا عقد الزوا  عبر الانترنت هو عقيد الكيتروني ينعقيد بتلاقيي ا رادتي الااياب والقبيول وييتم التعبيير عين    
 الكترونييه التعاقد اااباا وقبولاا عن بعيد عيبر تقنييات الاتصيال اقديثيه واليتي تعتميد في اسيتخدامها عليى دعيائم

 لانترنييييت قييييد تكييييون عيييين طريييييق المراسييييلة  الكتابيييييه او قييييد يكييييون عيييينو وسييييائل التعبييييير عيييين الا ا رده عييييبر ا
 .طريق المحادثه (chat)  بأستخدام الصوت او قد يكون بأستخدام الصوت والصوره معاا وفي هذا المبحث

   سنتناول مدى مشروعية ابرام عقد الزوا  عبر هذه الوسائل وذلك من خلال المطالب الاتيه :
 الكيلام عليى قدرتيه لعيدم الكتابيه الى احيياناا  يلجي  قيد الانسيان لكين باللفيظ تكيون نا الصييغه في الأصل     
 عين طرييق نكاحيه يعقيد ان بذلك له اوز فهل المجلس عن لغيابه أو نفسه في اصابه امر أو به احاط لظرف
 ؟ الكتابه
 -: حالتين بين التمييز من لابد اقاله هذه في     
النطيق  عليى قيادرين وكيانا العقيد مجليس في معيا حاضيرين العاقيدين كيان اذا : حاضيرين العاقدين كان اذا -1
 مين الينفس في عميا الافصيا  في الاصيل هيو اللفيظ لان بالكتابيه بينهميا اليزوا  الفقهياء بأتفيا  يصيح فيلا

 يعيدل فيلا الاغيراض مين ذليك وغيير العقيود انشياء من للشخص المقصود على الدلاله طر  اقوى المعاني وهي
 .2الكتابه لى ا عنها
 -: غائبين العاقدين كان اذا -1

 -: قولين الى غائبيين بين الزوا  عقد اجراء بش ن الفقهاء انقسم

                                                 
انظةةر   د. عقيةة  فاضةة  الةةدهان, الأبيعةةة القانونيةةة لمجلةةا العقةةد ا كترونةةي, بحةة  مقةةدم الةةو كليةةة القةةانون جامعةةة البصةةرل ,  1

  111ص
  13, ص1000, دار البجر للتراث , القاهرل , 1,  3انظر  عبد الرحمان الجا ري , البقه علو المةاهب الررعة ,    2
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 العلماء جمهور اغلبية اليه ذهب ما وهو غائبين بين بالكتابه الزوا  عقد من اجراء منع : الاول القول -1
 1.بحثنا في لذكرها مجال لا التي الادله من دةع الى ذلك في واستدلوا واقنابله والشافعيه من المالكيه

 غائباا  العاقدين احد كان ف ذا اقنفيه مذهب وهذا غائبين بين بالكتابه الزوا  عقد اجاز : الثاني القول -1
 2.المشافهه لتعذر بالكتابه ينعقد النكا  ف ن المجلس عن 
 -: التاليه الشروط بالكتابه الزوا  عقد لصحة اقنفيه اشترط وقد
 . غائبا حاضرا بل العاقد يكون لا ان -1
 . ارساله عند الكتاب في ما على شاهدين العاقد يشهد ان -1
 . كتابه لا لفظا بالقبول اليه المرسل يصر  ان -0
 . النكا  صحة شرط الشطرين سماع لان وليها او الزوجه بقبول الكتابه على الشهادة تقترن ان -1

 وقبيول الشيهود عليى المكتيوب بيتلاوة الشهاده وتتحقق يصح اقنفيه عند النكا  نف  تقدم ما على بناءا    
 حييث الإحنيا  بيرأي اخيذ النافيذ الشخصييه الأحيوال العراقيي بقيانون المشرع ان الكتاب, علما وجه اليه من

   8/1للغائب. المادة  بالكتابه عقد النكا  أجاز
 عليى تقيرؤه او الكتياب عليهيايقيرأ   ان بشيرط يتزوجهيا ان يرييد لمين الغائيب مين بالكتابية اليزوا  ينعقيد)

 3. )منه الزوا  قبلت انه على وتشهدهما رته ا عبا وتسمعهما الشاهدين
 

 الانترنت شبكة عبر الكتابيه بالمراسلة  الزواج على الخلاف هذا ثرأ    
 اشيترطها اليتي بالكتابيه ا الاحتجي في توافرهيا الواجيب الشيروط الانترنيت شيبكة عيبر الكتابيه في تيوافر ذاإ    

 تصيديق بشيهادة مصيحوبه كانيت بأن مصيدرها الى لنسيبتها اللازميه الضيمانات فقهياء القيانون ، وتيوفرت
 مين الى الكتابية نسيبة في تقطيع اليتي الضمانات من ذلك وءو طرفيها سوى يعرفها لا سر كلمة وأالكتروني 

 جملية مين مسيتثنى اليزوا  ان ام وءيوه كيالبيع الاخيرى العقيود سيائر شي ن شي نه الزوا  بها ينعقد اصدرها فهل
 4.العقود هذه
 
 

 

                                                 
  ,1171,اال ركة الوطنية للن ر,الجاا ر , 1  وحيد الدين سوار, التعبير عن الإرادل في البقه الإسومي ,  انظر   287ص1
  131انظر   الكاساني, المصدر السابق, ص 2 
, دار واسةةا  1انظةةر  فر ةةد فتيةةان, وةةرح ضةةانون الحةةوال ال ةصةةية العراضةةي مةةع تعديوتةةه , القةةانون واحدةةام محدمةةة التميةةا ,  3 
  .1182راسات والن ر والتو، ع ,لندن, للد

, دار النبةةةةةا ا , عمةةةةةان, 1د. خالةةةةةد محمةةةةةود طةةةةةول حمادنةةةةةه, عقةةةةةد  الةةةةةاوا  بالكتابةةةةةة عةةةةةن طر ةةةةةق ا نترنةةةةةت ,  انظةةةةةر    4
   .81,ص1001
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 الكتابية المراسلة طريق الانترنت عن عبر الزواج شرعية المطلب الخامس مدى
 الخيلاف بييان ويمكين المسي له في اخيتلافهم لاحظنيا فقيد المعاصيرين لآراء العلمياء اسيتطلاع خيلال مين     
 -: التالي النحو على
،  وممين الانترنيت عيبر الكتابية بواسيطة اليزوا  اجيراء عقيد جيواز عيدم الى أصيحابه ذهيب : لأولا القيول

 اليذين العلمياء مين كثيير مين كيلام ويفهيم الفقيه مجميع بيه وافي  لايين اون اسيلام بموقيع المفتيين مين ومجموعيه
 .الانترنت مواقع في الزوا  عن الاعلان عن تحدثوا
 معينى فييه عقيد وهيو عظييم خطير ليه اليزوا  عقيد ان : منهيا أراء بعيدة القيول هيذا اصيحاب اسيتدل وقيد    

 .بالكتابه فيه الزوا  عقد فمنعوا له العلماء جمهور احتاط وقد الاحتياط على يقوم فيه مرالعباده والأ
 . اولى باب من منعها فوجب اعظم الانترنت عبر الزوا  في الشرعيه والمحاذير الزوا  احتياط لامر وذلك      
 القيول هيذا اصيحاب اسيتدل وقيد الانترنت عبر بالكتابه الزوا  انعقاد جواز الى اصحابه ذهب : الثاني القول
 نظيير الانترنيت عيبر اليزوا  في عتبروا الكتابيه بواسيطة عقيد اليزوا  اجيازوا اليذين اقنفييه بيه اخيذ ميا اسياس عليى
 1.واشهاد ولي من لكتابهبا للزوا  ما يشترط له واشترطوا عنها لتلف لا بالكتابه الزوا 

 

 - : الباحث رأي
 عبر هذه الزوا  صحة عدم نرى ف نه المراسلة الكتابيه عبر الزوا  اجراء عقد بش ن نقوله ان يمكن الذي    

 -: التاليه للاسباب وذلك الطريقه
 نسيانيالا الارتبياط اشيكال اعظيم مين فهيو قدسييه مين فييه بميا العقيود سيائر عين يتمييز اليزوا  عقيد ان -1

 كافية حقيو  وصيون وكرامية اوليائهيا الميرأة  كرامة  واثبات لش نه التعظيم من يستحق بما معه فيجب التعامل
 طراف .الأ
 حيول والتفياوض النظير وجهات تبادل لسهولة الكتاب طريق عن الانترنت عبر للنكا  المتعاقدان يفتقد -1

 العقد.
 . الشخصيات انتحال او ستقبلهالم أو المرسله بالبيانات التلاعب امكانية -0  

 2. الطريقه بهذه الزوا  عقد يمكن اجراء  لا انه نرى تقدم لما      
 
 
 

                                                 
  81انظر   خالد محمود طول حمادنة , المصدر نبسه, ص 1
  .71انظر  د. وهبة الاحيلي , المصدر السابق , ص 2
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 أثر تدليس الزوج في عقد النكاح المبحث الثالث
 لمعرفة اثر تدليس الزو  في عقد النكا  يستلزم منا الامر تقسم هذا المبحث وفقا للمطالب الاتية:    

  ار الفسخحقيقة لي المطلب الأول
لم اجد تعريفا لفسه النكا  _ فيما اطلعت عليه _ عند المتقدمين ، وقد عرفه بعي  المعاصيرين بقوليه :      

 " نق  عقد الزوا  بسبب خلل وقع فيه وقت عقده او بسبب خلل طرأ يمنع من بقائه واستمراره ".
 ومن اهم الفرو  بين الطلا  والفسه:      
في نكيييا  صيييحيح ، أميييا الفسيييه فقيييد يكيييون في نكيييا  صيييحيح او غيييير صيييحيح   ان الطيييلا  لايكيييون الا -1

 كوجود حرمة مصاهرة او رضاع .
 الفسه لاينقص من عدد ما يملكه الزو  من التطليقات . -1
 الفسه يسقط المهر اذا كان قبل الدخول ، بخلاف الطلا  فيجب نصف المهر . -0
فيلا يسيتطيع اليزو  ان يعييد زوجتيه الى عصيمته الا بعقيد  ان الفسه يحيل عقيدة النكيا  في اقيال دائميا ، -1

جديد اما الطلا  فمنه مايحل عقدة الزوا  في اقال وهو البائن ، ومنيه ميالا يحيل عقيدة اليزوا  في اقيال وانميا 
 .1يعد انقضاء العدة وهو الرجعي 

 

 من له حق الخيار المطلب الثاني
 

ديانتييه او نسييبة او يسيياره او حرفتييه او اصييابته بعيييب يمنعييه ميين ذا دلييس الييزو  في عقييد النكييا  سييواء في إ    
سيبيل  الوطء او كمال الاستمتاع ، فان حق خيار الفسيه للزوجية ابتيداء ، لان الضيرر يقيع عليهيا مباشيرة ولا

 2بالفسه ، لان الطلا  بيد الزو  وحده للتخلص من هذا الضرر الا
يتييه بكييل عييب يتعييدى اثييره الييه ، وضييابط هييذا العيييب ، ميا الييولي فيثبييت ليه حييق طلييب فسيه نكييا  مولأ     

يلحيييق باليييولي عيييارا في العيييرف او لييياف منيييه العيييدوى في النسيييل ، كجنيييون اليييزو  او جذاميييه ، او  هيييو كيييل ميييا
 انعدام الكفاءة او نقصها 

 

                                                 
  118 احمد ابن محمد الدردير , المصدر السابق , صانظر   1
  13انظر   ناام الدين عبد الحميد, المصدر السابق, ص  2



1111عام -التاسع و الثلاثونالعدد    القانونية      مجلة الندوة للدراسات  
 

 
82 

لي اقيق أما لا يلحق بالولي عارا في العرف ولا لاف منه العدوى على النسل ، كالجيب والعنيه فلييس لليو      
نييه وان حييدث ضييرر فانييه يلحييق بالزوجيية وحييدها فييلا ضييرر عليييه ، ولا  الفسييه ، لانييه لايعييير بييذلك ، ولأفي

   1. يملك الولي اجبارها على المطالبة بالفسه عند سقوط حقه
 

 شروط ثبوت الخيار المطلب الثالث
 

ة شييروط  لثبييوت هييذا اقييق ، اشييترط المجييوزون لخيييار فسييه عقييد النكييا  اذا دلييس فيييه ميين قبييل الييزو  عييد     
 .وهي

 تاع كالعقم وشبهه .ول : ان يكون العيب برلا باحد مقاصد النكا  ، ولو تحقق معه الاستمالشرط الأ
 هل الخبرة .أ : ان يكون العيب منفرا بشهادة الشرط الثاني

مييدة تتضييرر  يرجييى شييفاء الييزو  منييه ، او يرجييى شييفاؤه ولكيين بعييد الشييرط الثالييث : ان يكييون العيييب ممييا لا
 منها الزوجة 

يكييون الطييرف الاخيير عالمييا بالعيييب وقييت العقييد ، لانييه اذا اقييدم علييى العقييد مييع علمييه  الشييرط الرابييع : ان لا
 بالعيب كان ذلك دليلا على قبوله ، فيكون بذلك مسقطا لخياره .

 

  وقت ثبوت الخيار المطلب الرابع
 

 و وليها اذا دلس الزو  في عقد النكا  على قولين :أقهاء في وقت ثبوت الخيار للزوجة اختلف الف    
ن الخيييار ببييت علييى التراخييي لميين لييه اقييق فيييه ، فلييه ان يطالييب بالفسييه في اي وقييت . وهييو أول : القييول الأ

 2.، واقنابلة ، والمالكية مذهب اقنفية
طاليييب بيييه . وهيييو ميييذهب ن الخييييار ببيييت عليييى الفيييور ، وينتهيييي زمنيييه فيييور اليييتمكن منيييه ولم يأالقيييول الثييياني : 

 الشافعية.
 ول :ادلة القول الأ

ول : ان خييييار فسيييه النكيييا  للتيييدليس خييييار ليييدفع ضيييرر متحقيييق ، فكيييان عليييى التراخيييي كخييييار اليييدليل الأ
 القصا 

الدليل الثاني : قد يكون للزوجة غرض صحيح بالت جييل ، كي ن ترجيو زوال عييب زوجهيا ، وهيذا لا يليزم منيه 
 .لها حق طلب فسه النكا  على التراخي  الرضا بالعيب ، فيثبت

 دليل القول الثاني :

                                                 
  73انظر   وهبة الاحيلي, المصدر السابق , ص1
 .  333, ص1117, دار الكتب العلمية , بيروت ,  1انظر   كمال الدين ابن الامام , ورح فتح القدير ,   1
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سييببه العيييب ، واذا وجييد السييبب وهييو العيييب وجييد المسييبب وهييو الخيييار ، فيكييون علييى  –هنييا  –ان الخيييار 
 1 .الفور كخيار العيب في المبيع

 :  المناقشة 

لبييع غيير متحقيق ، لانيه قيد يكييون نيوقش هيذا اليدليل بالفير  بيين العيبيين ، فالضيرر في فورييية فسيه عقيد ا    
المقصود من المبيع ماليته او خدمته ، ويحصل ذلك مع عيبه ، اميا النكيا  فالمقصيود منيه : الاسيتمتاع ويفيوت 

 2 .بذلك بعيب
 الترجيح  :

هييو مييا ذهييب اليييه الجمهييور ميين ثبييوت حييق فسييه النكييا  بسييبب تييدليس الييزو   –والله اعلييم  –الييراجح      
علييى الفييور ، وذلييك لفييوة ادليية هييذا القييول ، ولان عييدم المطالبيية بالتفريييق فييورا لا يييدل قطعييا علييى التراخييي لا 

على الرضا بالعيب ، وانما قد يكون ليه دوافيع تسياعد في اتخياذ قيرار صيائب بيين اليزوجين اميا بالفرقية او البقياء 
 بما يحقق مصلحة الطرفين .

 

 وسائل اثبات تدليس الزوج المطلب الخامس
 

ع اثبات التدليس في تعقد الزوا  للقواعد العامة في الدعاوى والبينات ، فيتحقق ثبوته بأدلية الاثبيات لض    
 المعهودة ، وتتمثل فيما يلي : 

 ولا : الاقرار :أ
ن تدعي الزوجة على زوجها وقيوع التيدليس مين جانبيه مميا يعيد عيبيا او نقصيا يلحيق بهيا ضيررا ، وذلك بأ     

، ففييي هييذه اقاليية : يثبييت التييدليس ، ويعطييي للزوجيية الخيييار في فسييه العقييد او الابقيياء فيقيير الييزو  بتدليسييه 
عليه ، كما لو ادعت الزوجة ان زوجها عنين ، ثم اقر اليزو  بيذلك وانيه اخفيى عنهيا هيذا العييب ، ففيي هيذه 

 الصورة يثبت الخيار للزوجة
بثبييوت تدليسييه بالعنيية بنيياء علييى شييهادة  مييام القاضييي ، ففييي هييذه اقاليية يكييون حكييم القاضيييأثم انكيير      

 3 .الشهود على اقراره ، لا على العنة ذاتها ، اذ لا مجال لاطلاع الشهود على هذا العيب
 بلثا : اليمين :

وذلييك في حالييية ميييا اذا انكييير اليييزو  الميييدلس وعجيييزت الزوجييية عييين اثبيييات التيييدليس بالبينيييه ، فيييان اليميييين      
قيقة ، فيوجيه القاضيي اليميين لليزو  فيان نكيل عين اليميين حكيم علييه القاضيي تكون هي الوسيلة لاظهار اق

   1. بفسه نكاحه
                                                 

  1 130ن الكاساني , المصدر السابق , صانظر   عوة الدي 
372انظر   عبد الر،اق بن همام الصنعاني , المصدر السابق , ص   2  

  17انظر  خالد محمود طول حمادنة, المصدر السابق , ص  3
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 رابعا : شهادة أهل الخبرة : 
ك صيييورا ن هنيياتكييون الا في اميييور خاصيية ، وذليييك لأنهيييا لاأ لاإسيييائل الاثبييات فييالخبرة تعتييبر وسييييلة ميين و     

مير اليذي يليزم ومعرفتهيا للشيخص العيادي ، الأافها حدهما قد يصيعب اكتشيأ أو للتدليس من جانب الزوجين
الخيبرة في حقيقية وجيود العييب الميدلس بيه ، وقيد نيص الفقهياء عليى الاسيتعانة بيرأي اهيل هل أمعه معرفة قول 

 الخبرة في التحقق من العيوب المتعلقة بالزوجين .
ن يكتفيي أذا ، وقيال : ايوز دد الامام في هقال النووي :" وان استحكام الجذام انما يحصل بالتقطع ، وتر     

  باسوداد العضو ، وحكم اهل المعرفة باستحكام العلة "
كما ذكر الفقهاء ان الزو  لو كان قد بقي من ذكره بقية ، واختليف الزوجيان هيل يمكين اليوطء او لا ؟      

ر البياقي في هيل فنصوا على الرجوع الى اهل الخبرة في معرفة ذلك ، يقول ابين قدامية : " وان اختليف في القيد
 2يمكن الوطء بمثله او لا ؟ رجع الى اهل الخبرة في معرفة ذلك " 

 
 نوع الفرقة الواقعة بسبب تدليس الزوج المطلب السادس

 

تيييدليس ذهيييب فقهييياء الميييذاهب الأربعييية في المعتميييد عنيييدهم عليييى ان الفرقييية الواقعييية بيييين اليييزوجين بسيييبب ال    
ب الخفية تحتا  في تقويتها الى القضياء ، فهيي امير يحتيا  الى نظير و ن الاسباتتوقف على قضاء القاضي ، لأ
 اجتهاد وتثبت من قبل القاضي .

واختلفوا في نوع الفرقة الواقعة بسبب التدليس في عقد النكا  هيل هيي فرقية فسيه او فرقية طيلا  ؟ عليى     
 قولين :

 

ء كيان ذلييك تدليسيا في العيييوب او تدليسييا ول : الفرقيية الواقعية بسييبب التيدليس في عقييد النكيا  سييواالقيول الأ
فيمييا اذا كانييت الفرقيية   ، ووافقهييم اقنفيية واقنابلييةفي الكفياءة فرقيية فسييه لاطيلا  . وهييو مييذهب الشيافعية ، 

 . الكفاءةبسبب التدليس في 
القيييول الثييياني : الفرقييية الواقعييية بسيييبب التيييدليس فرقييية طيييلا  ايا كيييان نيييوع التيييدليس . وهيييو ميييذهب المالكيييية، 

   3فيما اذا كانت الفرقة بسبب التدليس في العيوب . ووافقهم اقنفية
 ادلة القول الاول : 

الدليل الاول : ان الفرقة اقاصلة بسبب التدليس تعد فسخا لا طلاقا ، لان اليزو  لم ينطيق بالطيلا  ولم ييرد 
 وع من الفرقة .الزو  وتلفظه به ، وهذا منتف في هذا الن  رادةوقوعه ، والطلا  لايقع الا 

                                                                                                                                                

17ناام الدين عبد الحميد, المصدر السابق , ص  انظر    1 
330انظر  كمال الدين ابن الامام , المصدر السابق , ص   2  

330انظر   وهبة الاحيلي , المصدر السابق , ص  3  
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لعقييد البيييع العيييب ، فكييان فسييخا كفسييه المشييتري  لجييلاانمييا جيياز  –هنييا  –الييدليل الثيياني : ان خيييار الفرقيية 
 بسبب عيب في المبيع .

 دليل القول الثاني :
، فييان عجييز عيين الامسيياك بمعييروف ، فعليييه ان   حسييانبمعييروف او تسييريح  بالإمسيياكان الييزو  مطالييب     

الضييرر عيين الزوجيية الا اذا كييان  علا يييدفان لم يفعييل ناب عنييه القاضييي ، وتفريييق القاضييي ، فيي  حسييانيسيير  
 1.الا فسخطلاقا بائنا لا رجعة فيه ، فيتعين كون الفرقة طلاقا 

 المناقشة :
يمكن مناقشة بان رفع الضرر عين الزوجية يحصيل بالفسيه ولايليزم الطيلا  لرفعيه ، ولا يكيون هيذا الفسيه      

 زو  المعيب لم يطلق ولو خير ما اختار طلا  زوجته وتسريحها .طلاقا لان ال
 الترجيح :

هو القول الاول القاضي باعتبيار الفرقية بسيبب العييب فسيخا لا طلاقيا ، وذليك  –والله اعلم  –الراجح      
ة لقييوة ادلتييه ، ولان الييزو  قييد يشييفى ميين مرضييه بعييد الفسييه ويرغييب الزوجييان في العييودة ، فلييو اعتييبرت الفرقيي

طلاقييا بائنييا لمييا امكنهمييا ذلييك ، امييا علييى القيييول بانهييا فسييه ، فييالزو  يييتمكن ميين ارجيياع زوجتييه ن والشيييرع 
 .يتشوف الى هذا الامر 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

انظر    عوة الدين الكاساني ,المصدر السابق , ص  234 1  
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 الخاتمة
 

 ففي خالحة هذا البحث اذكر اهم النتائع والتوصيات التي انتهيت ، فيما يلي :    
 أولا :النتائع

   مع المعنى اللغوي وهي : ستر العيب وكتمانه .تتفق حقيقة التدليس في الاصطلا-1
يشييترط لتحقييييق وقيييوع التيييدليس وترتيييب اثيييره علييييه : جعيييل الميييدلس علييييه بموضيييوع التيييدليس ، وان يكيييون  -1

التدليس هو الباعث للمدلس عليه الى ابرام العقد ، وان يكون واقعا من احد المتعاقدين او يكيون عليى درايية 
 به .
 يرة ، منها ما يكون بالقول ، وبالفعل وبالكتمان .للتدليس صور كث -0
معيار التدليس المثبت للخيار : هو ما انقص القيمة ، او فيات بيه غيرض صيحيح في المعقيود علييه ، والا  -1

 ينسب المتعاقد الى التقصير . يكون ظاهرا  لغالب الناس ح  لا
 الكتابة ، والسنة ، والاجماع .من  بالأدلةتحريم التدليس في المعاملات والعقود ببت  -5
الديانة والصلا  من الامور المعتبرة في الكفياءة ، فياذا دليس بهيا اليزو  عليى زوجتيه ، ثم تبيين فسيقه ثبيت  -8

 للزوجة خيار الفسه بذلك . ولا لتلف اقكم في هذا بين فسق الجوار  وفسق الاعتقاد .
انهيا شيرط ليزوم  –عندهم  –نسب الزو  ، واقل احوالها اتفقت المذاهب الاربعة على اعتبار الكفاءة في  -7

 النكا  .
اذا دلس الزو  عليى الميرأة وادعيى لنفسيه نسيبا غيير نسيبة اققيقيي ، وكيان نسيبة اعليى مين النسيب اليذي  -6

ادعياه فييلا خيييار ، وان كيان اقييل ميين النسييب اليذي ادعيياه واد  ميين نسييبها ثبيت الخيييار ، وذلييك بالاتفييا  في 
كميييا يثبيييت للزوجييية الخييييار اذا كيييان كفيييؤا لنسيييبها وان كيييان اقيييل مييين النسيييب الميييدعى ، عليييى القيييول اقيييالتين ،  
 الراجح .

والسيكن  يثبت الخيار للزوجة اذا دلس عليها زوجها بعيب فيه يمنع من تحقيق مقاصيد النكيا  مين الالفية -2
 والمودة .

الييولي فليييس لييه طلييب فسييه نكييا  يكييون للزوجيية ابتييداء ، امييا  -اذا ثبييت –حييق خيييار فسييه النكييا   -11
 موليته الا بعيب يتعدى اثره اليه .    

 يشترط لخيار فسه عقد النكا  عند تدليس الزو  ، عدة شروط -11
 يثبت خيار فسه النكا  للزوجة او وليها عند تدليس الزو  على التراخي لا على الفور . -11

 لاقرار ، والبنية ، واليمين ، وشهادة اهل الخبرة .يتحقق ثبوت التدليس بادلة الاثبات المعهودة : ا -10
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الفرقيييية الواقعيييية بسييييبب التييييدليس في عقييييد النكييييا  سييييواء كييييان ذلييييك تدليسييييا في العيييييوب ام تدليسييييا في  -11
 الكفاءة فرقة فسه لا طلا  .

 بنيا : التوصيات :

لتحقيق والتحيري فيهيا ، وجوب العناية باسس اختيار الزوجين التي ينبغي اعمال اقصى درجيات التثبيت وا-1
لان اقياة الزوجية مبنيية عليى السيكن والميودة والرحمية ، ولايمكين ان تسيتقر هيذه اقيياة في ظيل وجيود العييوب 

 او الامراض التي تنفر احدها من الاخر .

اتبيياع هييدي الاسييلام في مسيي لة رؤييية كييل ميين الخيياطبين للاخيير ، لمييا يحققييه ذلييك ميين منييافع وفوائييد ، ميين  -1
ا : وقوف كل من الزوجين على العيوب التي قد ادها في الاخر مما يمكنه من اتخاذ القيرار في اليزوا  مين ابرزه

 عدمه وهو على بينة من امره .

نشير الييوعي وتبصييير الازوا  بحقييوقهم عنييد تعرضييهم للتييدليس عنييد اجييراء عقييد الييزوا  ، والمطالبيية بمييا يرفييع  -0
 تدليس .عنهم الضرر الواقع عليهم بسبب ذلك ال
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 . 1117للصناعة الكتاب ,القاهرة ,
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 الطبيعة القانونية لقرارات المنظمات الدولية المعنية بالبيئة

The legal nature of the decisions of international organizations 

concerned with the environment 

  مبروكة كر م محمد/ الستاذل الباح ة                 
 عاو هيئة تدر ا بدلية القانون ، محاضر مساعد         

 ليبيا -جامعة المرضب                      
mabrokakreem@gmail.com        

 

 ملخص
 

عنية بالبيئة تلبية رغبات اليدول واحتياجاتهيا كان ولا يزال الهدف المحوري من إنشاء المنظمات الدولية الم     
في اقصول على عالم خالٍ مين المليوبت، وذليك  رسياء ركيائز مجتميع دولي قيائم عليى مجموعية مين الأسيس 
والمبيييادئ ولتحقييييق تليييك الغاييييية تقيييوم المنظميييات الدولييييية بالعدييييد مييين التصييييرفات، ومييين تليييك التصييييرفات 

تيييبر ذات طيييابع حييييوي وذليييك لمرونتهيييا إذا ميييا قارنّاهيييا بالاتفاقييييات اصيييدارها لعيييدد مييين القيييرارات، واليييتي تع
 والأعراف الدولية التي تتطلب إجراءات معقدة ناهيك عن الوقت الطويل الذي تحتاجه.

لتغييدو العديييد ميين القييرارات الييتي تصييدرها المنظمييات الدولييية المعنييية بالبيئيية تتمتييع بقيميية قانونييية وملزميية      
ة إذا ما تحققت شيروطها، وحي  القيرارات والأنشيطة القانونيية غيير الملزمية كالتوصييات للمخاطبين بها خاص

وبيييرامع العميييل ومنصيييات المسييياعدة القانونيييية والبيئيييية ليييبرامع الأميييم المتحيييدة للبيئييية، فرنهيييا تعميييل بطريقييية أو 
فكيار ومقترحيات بأخرى على خلق قيم جديدة أو إعادة انبعاث القييم السيابقة واليتي تُطير  في المسيتقبل ك 
  .يمكن أن تتبلور لتصبح مادة علمية وموضوعية ذات قيمة في اتفاقية أو معاهدة دولية بيئية

 الكلمات المفتاحية 

 الأنشطة القانون غير الملزمة -القرارات الملزمة -المنظمات الدولية -صناعة القرار  -القانون الدولي البيئي 
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Abstract 

 

     The central goal of establishing international organizations 

concerned with the environment was and still is to meet the 

desires and needs of countries in obtaining a world free of 

pollutants, by establishing an international community based 

on a set of foundations and principles. , which is considered to 

be of a vital nature due to its flexibility when compared to 

international conventions and norms that require complex 

procedures, not to mention the long time it requires. 
     So that many decisions issued by international organizations 

concerned with the environment have legal and binding value for    

their addressees, especially if their conditions are met. Even non-

binding legal decisions and activities such as recommendations, action 

programs and legal and environmental assistance platforms for the 

United Nations Environment Programs, they work in one way or 

another to create new values or Rebirth of past values that are 

presented in the future as ideas and proposals that can crystallize into a 

scientific and objective material of value in an international 

environmental agreement or treaty. 
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 مقدمة

يقيييوم القيييانون اليييدولي للبيئييية باعتبييياره فرعييياا مييين فيييروع القيييانون اليييدولي العيييام عليييى مجموعييية مييين القواعيييد     
العامييية للقيييانون وأحكيييام وقيييرارات القضييياء  القانونيييية اليييتي ايييد مصيييدرها الأساسيييي في المعاهيييدات والمبيييادئ

 الدولي في مجال حماية البيئة وما يترتب على ذلك من تحديد المسؤولية الدولية عن تلك الأضرار.
وتعتييبر الميييزة الأساسييية للقييانون الييدولي البيئييي أنييه يسييعى لوضييع الأسييس والضييوابط الييتي تيينظم وتحييدد علاقيية 

نيييية أو اقليميييية أو دوليييية، وذليييك في اتسيييا  وتنييياغم بيييين تحقييييق الإنسيييان ببيئتيييه كعضيييو ضيييمن مجموعييية وط
التنمية والتطور للمجتمع دون الإضرار بالبيئة وعناصرها، أي التوفيق بين مصا  الأجيال اقاضرة وأجييال 

 المستقبل.
تي قبييل لتغييدو قييرارات أجهييزة الأمييم المتحييدة ومؤلحراتهييا والمنظمييات الدولييية الأخييرى ميين المصييادر اقديثيية واليي 

أن تظهيير للوجييود لحيير داخييل أروقيية المنظمييات بعييدة مراحييل قبييل إصييدارها بداييية ميين مرحليية المبييادرة واقاجيية 
 إليها ثم الصياغة كمراحل شكلية، تليها عمليتي المناقشة والتصويت كمرحلة اجرائية.

ذي يطييير  تلييك القييرارات أصيييبحت تأخييذ مكانهيييا إلى جانييب المصيييادر الرسمييية وهيييذا موضييوع البحيييث، واليي
إشكالية أساسية تتمثل في القيمة القانونية لقرارات المنظمات خاصة المعنية بالبيئة ومكانتها ضمن مصيادر 

 القانون الدولي للبيئة من حيث إلزاميتها للمخاطبين بها.
بمنهجية بحث تحليلية نقدية يستعرض المبحث الأول مراحل صنع القيرارات داخيل المنظميات الدوليية المعنيية 

لبيئيية سيييواء أكانييت مراحيييل شييكلية أو مراحيييل موضييوعية، بينميييا يتنيياول المبحيييث الثيياني الطبيعييية القانونيييية با
لتلك القرارات للتمييز بين القرارات الملزمة وبين القرارات والأنشطة القانونية غير الملزمة للمنظميات الدوليية 

 المعنية بالبيئة.

 مات الدوليةالمبحث الأول:  مراحل صناعة القرارات المنظ
 making stages of international organizations-Decision 

تناط عملية إصدار قرار داخل المنظمة الدولية بدءاا واستقراراا وانتهاءا بجهاز واحد فقط من أجهزة       
وهو الذي  المنظمة، وفي هذه اقالة يكون الجهاز حر لحاماا في تقدير ملائمة البدء في عملية اتخاذ القرار،

يناقش مشروع هذا القرار، وأخيراا فرنه هو الذي يقرر مصير ذلك المشروع إااباا  صدار القرار أو سلباا 
برفضه، وهذه المراحل هي المراحل الشكلية )المبادرة والصياغة(، وهو ما سنتناوله في المطلب الأول، لينفرد 

 شة والتصويت(.المطلب الثاني بعرض المراحل الإجرائية وهي )المناق
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 المطلب الأول: المراحل الشكلية لصناعة القرارات دالل المنظمات الدولية
organizations making within international-Formal stages of decision  

 

هو: كل تعبير من جانب المنظمة يتم على النحو الذي حدده  -في هذا المقام -نقصد بالقرار      
ل الإجراءات التي رسمها عن اااه الإرادة الذاتية لها إلى ترتيب لبر قانونية معينة دستورها ومن خلا

كما بالإمكان أن نصف هذه المراحل بالخطوات  ،(1)ومحددة سواء على سبيل الإلزام أو التوصية
 :التمهيدية والأولية لبناء القرارات، فلا يمكن تصور وجود القرار دون المرور بهذه المراحل وهي

   (Initiative stage ):أولًا  ـ مرحلة المبــادرة   

عد هذه المرحلة أولى خطوات صنع القرار داخل المنظمة الدولية فكل قرار يصدر عن المنظمة ت       
الدولية يبدأ بمرحلة المبادرة، إذ أن هذه المرحلة عبارة عن توجيه دعوة للبحث في مس لة ما لمناقشتها، 

بأن تبادر في صنع القرار وهذه الجهات أما أن تكون أجهزة المنظمة الدولية نفسها،  ويحق لجهات معينة
 .(2)أو منظمات دولية أخرى أو من قبل حكومات الدول أو أن تكون هناك مبادرات من قبل الأفراد

إبرة تبدأ كل القرارات بمبادرة، قد لا تكون دائما دعوة لاتخاذ قرار معين، و إنما قد تقتصر على      
 مناقشة حول الموضوع المعني .

ورغم أنه توجد أكثر من وسيلة لاتخاذ المبادرة في إصدار قرارات المنظمات الدولية إلا أنه لا يوجد       
المنظمات واقكومات المعنية أمور أخرى، أو  ضمان في اتخاذ المبادرة دائما عند اقاجة، وعادة ما تشغل

اذ زمام المبادرة عند اقاجة، لذا أصبح من الضروري أن لا تقتصر المبادرة في يمنعها تركيبها المعقد من اتخ
 اتخاذ القرارات على اقوادث العارضة، وإنما اب أن تكون عملية مستمرة.

وأحياناا يكون ل مانة العامة قدر من حرية المبادرة في نطا  السلطات المخولة بها، مثال ذلك أن       
مة استصدار قرارات تكميلية لقرارات سبق استصدارها، ولقد خولت الأمانة العامة تطلب الأمانة العا

بغرض لحكينها من اتخاذ  11/6/1256ل مم المتحدة هذه الصلاحية بموجب قرار الجمعية العامة في 
 .(3)الترتيبات العملية المناسبة التي تساعد في الاضطلاع بأغراض ومبادئ ميثا  الأمم المتحدة

أحياناا أخرى تستمد الأمانة العامة صلاحياتها في المبادرة من طبيعة عملها أو الاستناد إلى نصو  و      
معينة في النظام الأساسي للمنظمة، مثل اقترا  إدرا  بع  المسائل في جدول الأعمال، ومن قبيل ذلك 

أنها قد تهدد الأمن والسلم أن لأمين عام الأمم المتحدة أن يوجه عناية مجلس الأمن إلى أية مس لة يقُدر 
                                                 

1
من ةورات المجلةة  -القيمةة القانونيةة لقةرارات المنظمةات الدوليةة كمصةدر لقواعةد القةانون الةدولي العةام -محمد سامي عبدالحميةد - 

 111ص -1128سنة  -13المجلد  –المصر ة للقانون الدولي 
 133ص  –1112سنة  -مصر -من ورات الدار الجامعية –التنظيم الدولي –محمد سعيد الدضاق  -(2)  
سةةنة  –من ةةورات دار ال قافةةة للن ةةر  –الكتةةاب الرابةةع المنظمةةات الدوليةةة  –الوسةةيا فةةي القةةانون الةةدولي  –عبةةدالكر م علةةوان  -(3)

 31ص  –م 1011
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من ميثا  الأمم المتحدة، والسوابق تشهد استخدام الأمين  22الدوليين، وذلك بالاستناد إلى نص المادة 
 .(1)وغيرها 1281، وأزمة الكونغو سنة 1251العام هذا التفوي  بش ن الأزمة الكورية سنة 

   (Drafting stage ):ثانياً ــ مرحلــة الصيـــاغة

تعُد مرحلة الصياغة المرحلة الثانية من إجراءات صنع القرار في المنظمات الدولية، وتتضمن الصياغة      
 الإعداد الدقيق للمقترحات، ثم صياغة مشروع الاقترا .

واب أن يصاغ القرار بعناية من الجهاز المختص، وإذا ما كان من ش ن صدور القرار إحداث تغيير      
ة، فرنه من اللازم أن تستشار برتلف السلطات المعنية في داخل كل دولة فيه، وح  إذا في القوانين المحلي

ما كانت التغيرات التي يتوقع أن تحدث نتيجة القرار طفيفة، فرنه لا يمكن أن يعرض على التصويت على 
 الفور، إذ يتطلب عادة الرجوع إلى اقكومة المعنية، أو إجراء مشاورات مع الدول اقليفة.

ويوجد العديد من القواعد الإجرائية التي تنظم مناقشة الاقترا  كتلك التي تتضمن ضرورة أن يعرض      
 على الأعضاء قبل المناقشة بيوم واحد على الأقل، وكالمناقشة على مرحلتين في بع  الأحيان.

اقبون يحاولون أن ويقتصر اقق في تقديم الاقتراحات على أعضاء الجهاز المختص، وإن كان المر       
يدفعوا أحد الأعضاء إلى تبنى ما يريدونه من قرارات، وقد تسمح الاتفاقات التي عقدت مع المراقب له 

  .(2)بتقيديم اقتراحات إلى الجهاز
ويلاحظ أنه نادراا ما يتعرض العضو الذي يطلب مناقشة مس لة معينة، اقتراحات تفصيلية       

لب دراسة عنه من لجنة وظيفية إذا كان يتصل بمس لة فنية ويطلب الرأي بخصو  ما يطلبه، وعادة ما يط
 من لجنة القانون الدولي في المسائل القانونية.

أما فيما يتعلق بصياغة مشروع الاقترا  فيلاحظ أن لها أثر في النتيجة النهائية التي يسفر عنها      
ة الأصلية للاقترا  تظل هي الأساس الذي الاقترا ، خصوصاا للمقترحات المعقدة، لذلك فرن الصياغ

 اري على أساسه النقا  فيما بعد، والأمثلة على ذلك كثيرة منها:
مشروع اتفاقية فيينا بش ن العلاقات الدبلوماسية والقنصلية ظل محتفظاا بسماته الرئيسية طوال فترة       

دات، حيث لم تطرأ تعديلات جوهرية أثناء المناقشة، وكذلك اقال في مشروع اتفاقية فيينا لقانون المعاه
 .(3)دراستها في لجنة القانون الدولي

 
                                                 

بحةةةة  من ةةةةور بمجلةةةةة حقةةةةوق حلةةةةوان للدراسةةةةات القانونيةةةةة  –لقةةةةرار فةةةةي المنظمةةةةات الدوليةةةةة  ةةةةنع ا -محمد مصةةةةأبو يةةةةونا - 1
 131ص -1000سنة  -3العدد  -جامعة حلوان/ مصر –وا ضتصادية 

سةنة  –الأبعةة السادسةة  –من ةورات دار النااةة العرريةة  –المنظمات الدولية دراسة فقايةة وت  ةيلية  –جعبر عبدالسوم  -(2)
 17ص -م1111

 131ص  –مرجع سبق ذكره  –محمد مصأبو يونا  - 3
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 المطلب الثاني: المراحل الإجرائية لصناعة القرارات دالل المنظمات الدولية
Procedural stages of decision-making within international 

organizations 

المراحل الشكلية والانتهاء منها فهي بمثابة الوصول إلى الملامح هذه المراحل تأتي تباعاا بعد الحام      
 الأخيرة والنهائية للقرار لكي يصبح جاهز لإصداره والبو  به وهي:

 ((Discussion stage:  اولاً ـ مرحــلة المنـاقشة

ما كانت تريد أن على الدول أن تعتني لحاما بالاقتراحيييات الهامة قبل افتتا  دورة المناقشيييات إذا       
تحدد موقفها بوضو ، وتتطلب العديد من المواثيق نشر بع  أنواع المقترحات قبل افتتا  الدورة كما هو 

(، فيجب نشرها 10اقال للاقتراحات المتصلية بتعيديلات النظييام الأساسي في  ميثا  اليونيسكيييو)المادة
 ة الوحدة الإفريقية مدة سنة.قبل المناقشة بستة أشهر على الأقل، كما تتطلب منظم

وبالنسبة للاقتراحات التي يطلب عرضها على الجمعية العامة ل مم المتحدة فرنه توجد استثناءات      
ضيقة على هذا المبدأ تسمح بتقديم اقتراحات قبل بدء الدورة بيوم واحد،  وبعد انعقادها بما لا يتجاوز 

 .( 1)تسعة أيام
الاقترا  تقديمه والرد على المناقشات التي قد تدور بصدده، ومع ذلك فكثيراا  وعادة يتولى صاحب       

ما تتطلب اقكمة أن يقوم بعرضه عضو لخر، وتراعى الدولة المعنية الاعتبارات السياسية العديدة التي قد 
يعرض  تحيط بالمس لة، وقد ترى بع  الدول إدخال تعديلات على الاقترا ، وهنا فرن التعديل ينبغي أن

على الأعضاء قبل مناقشته ح  يمكن دراسته، وإن كان العمل قد شهد حالات عديدة أدخلت فيها 
 .(2)تعديلات أثناء المناقشة

 (vote)  :ثانياً ـ التصـــويـــت

 :تشتمل مرحلة التصويت على ست قواعد وهي    

 ((The rule of consensus: قــــاعدة الإجمـــاع .1

أن يوافق كافة  أعضاء جهاز  -بالمفهوم المطلق لهذا الاصطلا   -أسلوب الإجماع يقتضي إتباع       
معين من أجهزة المنتظم على مشروع القرار المطرو  للتصويت ح  يمكن إصدار القرار، وثم يكتفي أن 

 .(3)يعترض أحد أعضاء الجهاز على مشروع القرار ح  يسلبه إمكانية الوجود
 (Transformation into the majority) : التحول إلى الأغلبيـــة .2

                                                 
 111ص – 1113سنة  -من ورات مدتبة المنصورل/مصر -ضانون المنظمات الدولية –عبد العا ا مةيمر عبد الاادي  -(1)
 130 -مرجع سبق ذكره  –محمد مصأبو يونا  - 2
 3ص  –مرجع سبق ذكره   -محمد سعيد الدضاق   -(3)
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استطاع ميثا  الأمم المتحدة في النهاية أن يسجل انتصاراا كبيرا، وأن يهجر إلى الأبد مبدأ الإجماع،      
( بش ن التصويت في المسائل 17( بش ن التصويييت في الجمعية العامة، والمادة )16وسجلييت المادة )

( 62( في التصويت في المجلس الاقتصادي والاجتماعي، والمادة )87ادة )الإجرائية في مجلس الأمن والم
 بش ن التصويت في مجلس الوصاية  مبدأ صدور القرارات بالأغلبية المطلقة أو الموصوفة. 

وقد عُد ذلك تقدماا كبيراا أدخله ما بعد اقرب الثانية، وأصبح الآن قاعدة الأساس في كافة      
 المنظمات الدولية.

من الملاحظ أن مبدأ الأغلبية صادف النجا  في المسائل التي لا تتعدى مجرد التوصية أو المسائل : فييييي ولاا 
الخاصة بالموافقة على اتفاقيات تخضع بعد ذلك لشرط التصديق أما المسائل المتصلة  صدار قرارات لها 

 طابع الإلزام فرن شرط الإجماع هو الذي يطبق في المادة.
 يييياا: تستطيع الدول الكبرى أن تستقطب جماعات كبيرة من الدول الصغرى لصاقها. ثييييان

 تعطى الإمكانيات المالية والعسكرية الضخمة لبع  الدول نفوذاا كبيراا على المنظمة. : ثيييالثييياا 
بمييييا يمكننييا رابعيييياا: لم تعرض الدول الكبرى أن تخضع لقاعدة الأغلبية في مجلس الأمن ومن ثم احتفظت 

 .(1)أن نسميه بالفيتيييو الخا 

 (Required majority)  :الأغلبيــــة المطلوبـــة -3

 تختلف أحكام المنظمات الدولية بخصو  الأغلبية المطلوبة لصدور القرارات فيها بين حلين رئيسين:    
ر من نصف الأصوات وليو الأغلبية البسيطة، وهي التي يصدر بها القرار إذا حصل على أكث -الأول

 بصوت واحيد.
هو الذي يتطلب أغلبية موصوفة، وعادة ما تكون على أساس أن يحوز القرار على ثلثي  -والثـاني

الأصوات ح  يصدر، وقد تطلب ميثا  الأمم المتحدة أن يتم التصيويييت على أساس أغلبية أعضيياء 
 المسائل هي:  الأمم المتحدة، وليس الأعضاء اقاضرين فقط في بع 

( من الميثا  تتطلب لسريان التعديلات على الميثا  أن 116تعديل ميثا  الأمم المتحدة فالمادة) -أ 
 تصدر بموافقة ثلثي أعضاء الأمم المتحيدة.

( من الميثا  نفس الأغلبية لجواز عقد مؤلحر عام من أعضاء الأمم 112كذلك تطلبت المادة )  -ب 
 الميثا . المتحدة لإعادة النظر في

                                                 
 –بحة  من ةور بمجلةة الدبلوماسةي  –القيمة القانونية للتو يات الصادرل عةن المنظمةات الدوليةة  –اوي ةة حسام زحمد محمد هند(1)

 17ص  – 1011سنة  -11العدد 
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في انتخاب قضاة محكمة العدل الدولية، إذ جرى العمل على ضرورة تطلب توافر أغلبية أعضاء   –  
كل من الجمعية العامة ومجلس الأمن لانتخاب القضاة، ولمد العيديد من أحكام المنظمات الأخرى 

 .(1)تييسيير على نفس المنهيع
 ((Abstention from voting:  الامتنــــاع من التصـــويت .4

كثيراا ما لا يرغب عضو أو أكثر في إعطاء صوته لصا  أحد الاقتراحات أو ضده، فيمتنع عن     
التصويت، لذا ففي حالة الامتناع عن التصويت لمد أن العضو يشترك في التصويت ولكن صوته لا 

النصاب اللازم يحسب، ومع ذلك لتلف الامتناع عن التصويت عن الغياب عن اقضور إذ لا يؤثر في 
 لانعقاد الاجتماع صحيحاا على خلاف الغياب.

ولا يحول الامتناع عن التصويت في معظم المنظمات الدولية اقديثة دون تحقيق التصويت بالإجماع إذا      
كان الميثا  يتطلب هذا الشرط لصدور القرارات من المنظمة، ولا تأثير للامتناع عن التصويت على 

 .(2)على نطا  تطبيقه صحة القرار ولا 
 (Absence):  الغيــــــــــــــاج .5

إذا كان ميثا  المنظمة يتطلب أغلبية أعضاء المنظمة لصدور قرار معين، فرن الغياب والامتناع عن    
 التصويت يعتبران بمثابة أصوات معارضة.

بعضها قوة ملزمة، إذ لا يمكن ويعتبر هذا الأثر السلبي للغياب في حالة القرارات المهمة التي لها أو ل    
 إلزام الأعضاء الغائبين بسهولة، لذا كان هذا الشرط يعرقل عملية صناعة القرارات في المنظمة.

وقييييد أسييييتقر العمييييل كييييذلك في المنظميييية الدولييييية علييييى أن الغييييياب لا يحييييول دون تييييوافر الإجميييياع أو أغلبييييية 
عنييدما رفضييت روسيييا المسيياهمة  1251الأميين عييام موصيوفة إذا كييان الميثييا  يتطلبهييا، وهييذا مييا قييرره مجلييس 

في أعميال المجليس احتجاجياا علييى عيدم لحثييل الصييين الشيعبية بالمجليس، فقيد أعتييبر الغيياب مسياوياا للامتنيياع 
 .(3)عن التصويت ومن ثم أجاز اتخاذ القرارات ح  إذا لم يكن كل الأعضاء الدائمين قد صوتوا لصاقها

 (Impact of the decision:  )أثــر القـــــرار .6

إذا كان القرار غير ملزم فرن للدول أن تقرر بنفسها أي أثر يمكن أن ترتبه عليه وما دامت غير ملتزمة    
 بالقرار فرنها لا تبدي إلا اعتراضات بسيطة عليه.

                                                 
 80ص  –مرجع سبق ذكره  –جعبر عبدالسوم  -(1)
 10ص  –م 1117سنة  –الأبعة ال انية  –من ورات مدتبة الإسدندر ة/مصر –التنظيم الدولي  –عبدالسوم  الح عرفة  -(2)
 13ص  –مرجع سبق ذكره  -محمد الص ير مسيدة -(3)
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ن وكذلك لا تعترض الدول بقوة على القرارات التي تتخذها أجهزة دنيا إذا ما كان يلزم إقرارها م    
 جهاز أعلى إذ لديها فرصة الاعتراض أمام هذا الجهاز.

ولا يمكن اتخاذ القرارات الملزمة بأغلبية الأصوات إلا إذا كانت المنظمات على درجة كبيرة من     
 التكامل، وإلا فرنه من المحتمل أن تخلق توتراا بين الأعضاء بل قد تعرض وجود المنظمة نفسه للخطر.

ك في نطا  منظمة الأمم المتحدة فمن المسائل القليلة التي اوز للمنظمة أن تتخذ ولمد مثالاا لذل    
قرارات ملزمة فيها بالأغلبية المسائل المتصلة بالميزانية وتحديد حصة الدول فيها، ولقد خلقت أزمة قوية في 

 .(1)عندما رفضت روسيا وفرنسا ودول أخرى دفع حصص قررتها المنظمة عليهم 1218المنظمة عام 
 

 لمبحث الثاني: الطبيعة القانونية لقرارات المنظمات الدولية المعنية بالبيئةا
The legal nature of the decisions of international 

organizations concerned with the environment       

نات وللقواعد القانونية تعتبر القرارات الصادرة من المنظمات الدولية من الروافد المباشرة للإعلا     
وقمة باريس للمناخ  1111( سنة RIO)+11للقانون الدولي البيئي خاصة القمم العالمية كقمة ريو 

، ومن ناحية أخرى فنظراا 1111( سنة (COP26ومؤخراا قمة غلاسكو للمناخ  1115سنة 
وعلى رأسها الأمم المتحدة فرنه  لارتباط نش ة القانون الدولي البيئي بالجهود التي بذلتها المنظمات الدولية

يمكن اعتبار تلك القرارات الصادرة عن المنظمات الدولية مصدراا لبناء القواعد القانونية هي نتا  التغير 
الإرادي، ومن ذلك يمكن تقسيم القرارات الدولية المتعلقة بالبيئة من ناحية الإلزام من عدمه إلى نوعين 

 ليين:وسيتم عرضهما في المبحثين التا

 المطلب الأول: القرارات الملزمة للمنظمات الدولية في مجال البيئة

Binding decisions of international organizations in the field of 

the environment  

غالبية فقهاء القانون الدولي يذهب إلى اعتبار أن قرارات المنظمات الدولية تتمتع بالقوة الإلزامية      
نها تهدف إلى تحقيق الصا  العام للمجتمع الدولي وهو العيش في عالم خالٍ من التلوث، ولأنها ذلك لأ

أيضاا نابعة من أجهزة لها صلاحيات تؤهلها لذلك، ويمكن عرض أهم ثلاث منظمات دولية مهتمة 
 بالش ن البيئي وهي:

 
 

                                                 
  72ص  –مرجع سبق ذكره  –جعبر عبدالسوم  -(1)
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 ((The United Nations and its agencies  الأمم المتحدة ووكالاتها -2

تتمتع منظمة الأمم المتحدة بسلطة إصدار قرارات وذلك لتنظيم شؤونها الداخلية أو لتنظيم مس لة     
دولية معينة خاصة تلك التي تتعلق بالسلم والأمن الدوليين فهذه الأخيرة تتمتع بقوة تنفيذية ملزمة للدول 

 الأعضاء في المنظمة.
ام في هذا الش ن، فاستناداا إلى اتفاقية حظر وخير دليل على ذلك يقوم مجلس الأمن بدور ه    

استخدام تقنيات تغيير البيئة لأغراض عسكرية أو لأية أغراض عدائية أخرى والتي   توقيعها في جينيف 
)لكل دولة طرف أن تقدم شكوى من خر  أي طرف لأحكام  ( منها على أنه:5حيث نصت المادة)

 ويتخذ قراراا ملزماا لأطراف الاتفاقية(الاتفاقية إلى المجلس الذي سيتحرى الأمر 
 فالضرر البيئي هو عدوان على البيئة وذلك استناداا إلى صيغتين قانونيتين:   

إذا اعتبر مجلس الأمن أن الضرر البيئي يشكل عملاا من أعمال العدوان ويستوجب ذلك  الصيغة الأولى:
( من ميثا  الأمم المتحدة، أو أن يقوم المجلس 02-10رداا عسكرياا حاسماا، بالاستناد إلى نص المادتين )

بتحميل الطرف المعتدي المسؤولية القانونية الدولية عن الضرر الذي أققه بالبيئة وبالتالي المطالبة 
 بالتعوي  عن الأضرار.

ف أ( من ميثا  نورمبورغ والتي أشارت إلى أن التخطيط 8: فهي تستند إلى المادة )الصيغة الثانيةأما 
تحضير بقصد إشعال اقرب العدوانية يعتبر جريمة ضد السلم، والتطبيق الواقعي لهذا النص عندما لحت وال

( من المدنيين الألمان والذين لحت إدانتهم وهم الذين يتقلدون مناصب إدارية في منطقة 11مقاضاة )
بسبب انتهاجهم  ( ذلك1211 -1202الغابات البولندية خلال فترة الاحتلال الألماني في السنوات )

سياسة كانت لبرها استثمار الغابات البولندية بصورة ضارة لنذاك، حيث قطعت الأشجار بطريقة مجردة 
 .(1)من الإنسانية والرحمة بينما كان عليهم المحافظة عليها

باشر فهي لحلك سلطة الرقابة والعمل الم (2)أما بالنسبة لقوات حفظ السلام التابعة لمنظمة الأمم المتحدة
 دون تدخل الدول الأعضاء.

مثل قوات حفظ السلام التابعة لمنظمة الأمم المتحدة وكمثال واضح لهذا النوع من القرارات اختصا  
الوكالة الدولية للطاقة الذرية بوضع قواعد خاصة بالصحة والسلامة، أيضاا منظمة الصحة العالمية قامت 

 (.(COVID19 صدار قراراتها لمجابهة وباء كورونا 
 

                                                 
 –من ةةورات المركةةا القةةومي لن ةةدارات القانونيةةة  -حمايةةة البيئةةة فةةي ضةةوة زحدةةام القةةانون الةةدولي الإنسةةاني  -ه ةةام ب ةةير -1

 77ص - 1011سنة  –الأبعة الولو  -القاهرل / مصر
 و ناا في ذلي و ن زجاال ا تحاد الوروري والوكالة الدولية للأاضة الةر ة. -2
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    منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية -1
Organization for Economic Cooperation and Development 

لهذه المنظمة صلاحية اتخاذ قرارات بيئية ملزمة لجميع الأعضاء، وذلك للحد من ظاهرة التلوث     
اناا تصبح قرارات ملزمة، ومحاربتها، وتلك القواعد قد تكون مجرد توصيات لا لحلك عنصر الإلزام وأحي

أيضاا تلك القواعد قد تصبح مسودة نص لمعاهدة دولية إذا ما   الاستناد إليها من قبل لجنة الخبراء 
والاطمئنان لمحتواها وأهدافها تقدم في شكل ندوة دبلوماسية ينتع عنها معاهدة دولية ترتضي الدول 

 بالانضمام إليها.
إنشاء منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية والتي بدورها أصدرت العديد فالدول الأوروبية عملت على     

من القرارات الدولية لها أهمية بالغة في حماية البيئة مثل إعلان السياسة البيئية والمبادئ المتعلقة بالتلوث 
 .(1)عبر اقدود، بالإضافة إلى مبدأ أن المتسبب في التلوث يلتزم بدفع التعوي 

فبوسعها مراقبة إلقاء المخلفات  (OECD) سبة للوكالة الدولية للطاقة الذرية التابعة للمنظمةأما بالن    
الإشعاعية في البحر ومنع استخدام الأسلحة النووية وتكون قراراتها ملزمة، ومن ذلك قراراتها بحظر الهجوم 

لتي تحدث داخل وخار  حدود على المنشأت النووية بالنظر إلى النتائع الخطيرة المتمثلة في الإشعاعات ا
 .(2)الدولة التي قد تتعرض للهجوم

 (European Union)  :الاتحاد الأوروبي -3

 يقوم الاتحاد الأوروبي على عدد من المبادئ في مجال البيئة ومن أهمها:    
القانون المنفذ باسم )الملوث يدفع( ومعنى ذلك أن المؤسسات والشركات التي يصدر عن نشاطها  -)أ(
 لغرض علا  البيئة الملوثة. (3)وبت للبيئة عليها أن تدفع الرسوم إلى الصندو  الوطني قماية البيئةمل

المبدأ المنفذ ) التواصل المتحد( والذي مضمونه أن يكون منح الترخيص يعتمد على التكنولوجيا  -)ب(
 الأكثر نقاء عند استخدام الآلات والمعدات الضارة بالبيئة.

مل الوقائي وهو القائم على شعار )الوقاية خير من العلا ( والذي يقوم على منع مبدأ الع -) (
 .1حدوث الأضرار البيئية بدلاا من علاجها بعد حدوثها

                                                 
العدد  -مأبعة جامعة القاهرل/ مصر  -مجلة القانون وا ضتصاد –حماية البيئة في النااعات الدولية المسلحة  –رواد السيد  -1

 72ص-1112سنة  21
 -كليةة الحقةوق القةاهرل –ضةرات زلقيةت علةو طلبةة دبلةوم الدراسةات العليةا محا –القانون الدولي للبيئة  – وح الدين عامر  -2

 13ص -1183سنة 
من ةورات مدتبةة ومأبعةة دار الإوةعاع –الآيار ا ضتصادية والمالية لتلوث البيئةة ووسةا   الحمايةة مناةا  –محمد  الح ال يخ  - 3

 3ص -1001سنة  -الأبعة الولو  –الإسدندر ة/ مصر  -البنية 
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مبدأ الترغيب مقابل الترهيب يهدف مبدأ الترغيب إلى تشجيع الأفراد والمنشأت من أجل ابتكار  -)د(
نقي  مبدأ الترهيب وهو القائم على قواعد ملزمة، ومن وهو  (2)حلول لتحسين الأداء البيئي المطلوب

الأمثلة على ذلك تسعير الملوبت وفكرة التصريح للمنشأت والتي يسمح لها بأن يكون لها نسبة محددة 
 من إجمالي الانبعابت لملوث معين بمنطقة أو إقليم معين.

والعلامة المميزة للمنتجات ) EMAS5) 3)زد على ذلك الأنظمة البيئية المعترف بها مثل الأيزو     
ECO-LABEL).) 

إن الاتحاد الأوروبي لديه من القوانين البيئية الأكثر شمولاا في أي منظمة دولية لدرجة أن سياسته      
البيئية تتشابك بشكل كبير مع السياسة البيئية الدولية، كما أنها ذات تأثيرات كبيرة على تشريعات الدول 

لج قضايا طبقة الأوزون وتلوث الهواء إلى غيرها من المسائل، حيث ييُقَدر معهد السياسة الأعضاء فيه ليعا
من التوجيهات  511الأوروبية البيئية أن مجموعة القوانين البيئية للاتحاد الأوروبي تصل إلى أكثر من 

ملايين  11ي بي كما يقوم الاتحاد الأوروبي بدعم برنامع مكافحة التلوث الصناع  (4)واللوائح والقرارات
 يورو.

 المطلب الثاني: القرارات والأنشطة القانونية غير الملزمة
binding legal decisions and activities-Non 

إلى جانب صلاحية بع  المنظمات وقدرتها على إصدار قرارات ملزمة يصدر البع  الآخر من     
اس الذي يتم تصنيف تلك القرارات غير المنظمات قرارات غير ملزمة، وإن كان هناك خلاف على الأس

 الملزمة عليه.
 (Recommendations)   التوصيات -1

إن المضمون القانوني للتوصية يتطابق مع المضمون الدار  لها لأنها لا ترتب أي التزامات على من     
 وجهت له، فهي لا تتمتع إلا بقيمة أدبية وأحياناا سياسية وتنقسم إلى:

جيهية: وهي التي ترسم خطوط عامة توجه الدول إلى طريقة القيام بالتزاماتها، من التوصيات التو  -)أ(
الناحية الواقعية تأخذ معظم أعمال المؤلحرات الدولية شكل توصيات غير ملزمة فالدول أن تأخذ بها أو أن 

أو بآخر ساعدت تطرحها جانباا، إلا أنها تشكل اللبنة الأولى في بناء القانون الدولي البيئي لأنها بشكل 

                                                                                                                                                
بحةة   –دور الكيانةةات عبةةر الوطنيةةة فةةي حمايةةة البيئةةة )ا تحةةاد الورورةةي نموذجةةاب(  –ليمةةة فوغةةالي و  ةةوب سةةيد علةةي ح - 1

 381ص -1017سنة  -11العدد  –من ور بمجلة الباح  للدراسات الكاديمية 
من ةةورات دار المسةةيرل  -13000إدارل البيئةةة نظةةم ومتألبةةات وتأبيقةةات الإيةةاو  –عبةةدالله حدمةةت النقةةار  –نجةةم ال ةةااوي  - 2

 112ص -1007 -عمان
 ظارت هةه الموا بات في ا تحاد الوروري لإدراك مدل زهمية الإدارل البيئية كجاة   يتجاز - 3

4
 - ar.m.wikipedia.org 
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على نش ة قاعدة عرفية، فالجمعية العامة ل مم المتحدة قامت  برام العديد من الاتفاقيات بلغت أكثر 
اتفاقية إلى جانب العديد من القرارات التي ساهمت في خلق اللبنات الأولى للقانون الدولي  151من 
 .(1)البيئي
التي تأخذ مظهر اجتماعي وتكون موجهة لأفراد  التوصيات الموجهة للغير: وهي تلك التوصيات -)ب(

أو منظمات دولية أخرى أو ح  دولاا غير أعضاء فيه، في هذه اقالة لا تعدو أن تكون مجرد 
 .(2)اقتراحات

إلا أن عدم إلزامية تلك التوصيات لا يحجب عن رؤيتنا دورها الكبير في اسيدها للخطى الجماعية ءو 
درئها لكوارث التلوث، أيضاا دورها في إرساء مبدأ مسؤولية الدولة عن أي أضرار حماية البيئة العالمية و 

 بيئية تلحق بالدول الأخرى خار  ولايتها الإقليمية.
 (Work programs)  :برامع العمل -1

 أهم تلك البرامع هو برنامع الأمم المتحدة للبيئة وبرنامع مونتيفيديو للتطوير والمراجعة للقانون البيئي.    
تنفيذاا لاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية لتغير المناخ قامت مجموعة من المنظمات المعنية بالبيئة  نشاء 
برنامع عمل مشترك من أجل المناخ، وهو برنامع أطار شامل للعمل المتكامل لمختلف البرامع الدولية 

ساهمة اقكومات والمنظمات الدولية المرتبطة بالمناخ بما يساهم في تحديد المتغيرات المناخية، بتنسيق م
 .(3)اقكومية وغير اقكومية في البرامع المتعلقة بالمناخ

  برنامع مونتيفيديو بش ن القانون البيئي -3
Montevideo Program on Environmental Law)) 

 01ويستمر لمدة عقد كامل ح   1112اعتمدت جمعية الأمم المتحدة للبيئة هذا البرنامع عام     
وتقديم أطر قانونية ملائمة وفعالة  ، ويضطلع هذا البرنامع بدعم تطوير التشريعات البيئية1112ديسمبر/

على جميع المستويات لمعالجة القضايا البيئية إلى جانب تعزيز التنفيذ الفعال للقانون البيئي على المستوى 
سيادة القانون البيئي وتعزيز دوره في الوطني ودعم اقكومات الوطنية بناء على طلبها في تطوير وتنفيذ 

 سيا  الإدارة البيئية.
ويقوم برنامع الأمم المتحدة للبيئة بتنفيذ البرامع بالشراكة مع جهات الاتصال الوطنية ولجنة توجيهية     

 للتنفيذ، ليكون التنفيذ وفقاا ل نشطة الموضوعية والاستراتيجية والمبادئ المنصو  عليها في البرنامع.
                                                 

الأبعةةة  -الجاا ةةر  -للن ةةر والتو، ةةع  من ةةورات دار الةلدونيةةة –المسةةؤولية الدوليةةة عةةن حمايةةة البيئةةة  – ةةباح الع ةةماوي  -1
 113ص - -1010سنة  -الولو

 173ص -مرجع سبق ذكره -سامح كام  عبدالعا ا -2
القةاهرل  -من ةورات دار النااةة العرريةة –المنظمات الدولية غير الحدومية فةي النظةام القةانوني الةدولي  -سعيد سالم جو لي -3
 12ص -1003سنة  –
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يتمثل المبدأ التوجيهي للبرنامع في تنفيذ الأنشطة من خلال الشراكات بما في ذلك مع كيانات الأمم و 
 .(1)المتحدة والمعاهدات البيئية متعددة الأطراف والمجتمع المدني والأكاديميين ذو الخبرة في المجال البيئي

 منصة المساعدة القانونية والبيئية لبرامع الأمم المتحدة للبيئة -3
UNEP's Legal and Environmental Assistance Platform)) 

هذه المنصة هي العمود الفقري الرقمي لبرنامع الأمم المتحدة، وتقوم المنصة بمهام كمركز تبادل     
المعلومات لطلب الدعم في إطار البرنامع وكمركز لجمع المعلومات ذات الصلة عن القانون البيئي 

 وكموجزات قطرية.
تبر جهات الاتصال الوطنية هذه جهات فاعلة رئيسية، وتدُعى كل دولة عضو إلى تعيين جهات وتع    

ويفُضل أن تكون تلك الجهات مكونة  8/12اتصال وطنية، عملاا بقرار جمعية الأمم المتحدة للبيئة رقم 
 صال بما يلي:من كبار المسؤولين اقكوميين من ذوي الخبرة في مجال القانون البيئي وتضطلع جهات الإي

 تحديد المجالات ذات الأولوية لتنفيذ برنامع مونتيفيديو بش ن القانون البيئي. -1
استعراض التقارير المرحلية التي يعدها برنامع الأمم المتحدة للبيئة وتعزيز تنفيذها بدعم من برنامع الأمم  -1

 المتحدة للبيئة.
ات الصلة التي تعقدها جهات الاتصال الوطنية المشاركة في الاجتماعات العالمية والاجتماعات الأخرى ذ -0

 مرة كل سنتين والتي ستعقد وجهاا لوجه أو عن بعد حسن الاقتضاء.
 المساهمة في تحفيز العمل لمعالجة القضايا البيئية الناشئة من خلال القانون. -1

ليتم فحص  (2)ويمكن للبلدان طلب اقصول على الدعم عبر الانترنت على الموقع الشبكي للمنصة     
الطلبات مقابل أهداف ومتطلبات البرنامع وتقييمها بالتشاور مع اللجنة التوجيهية للتنفيذ ولضع الدعم 

 .(3)لتوافر الموارد في إطار البرنامع
 
 

 

 

 

 

 
                                                 

 1ص -1011و ب  ن القانون البيئي برنامج مونتيبيدي –برنامج المم المتحدل للبيئة  - 1
2

 - unep-montevideo@un.org  
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 الخاتمة
من خلال البحث في موضوع الطبيعة القانونية للقرارات الصادرة عن المنظمات الدولية المعنية بالبيئة    
ن استخلا  أن تلك القرارات لحر بعدة مراحل لتظهر إلى الوجود ولكل مرحلة  منها  قدر كبير من يمك

الأهمية، فالمراحل سواء أكانت الشكلية أو الإجرائية تسا  بطريقة تراتبية تنسيقية متتالية فهي تساهم 
 بشكل كبير في بلورة معالم تلك القرارات.

ية من الروافد المباشرة للقواعد القانونية قماية البيئة، خاصة إذا ما لقد غدت قرارات المنظمات الدول    
تضمنت تلك القرارات خصائص القاعدة القانونية العامة وذلك بأن تكون عامة ومجردة وأيضاا أن تكون 
ية ملزمة لمن تخاطبهم بحيث يتضمن ذلك الالتزام تكليفاا بالعمل أو الامتناع عن العمل، ومن الناحية الواقع

لا يمكن تصور هذا الوضع إلا إذا كان القرار يتضمن حقيقة شرعية من خلال إرسائه لتصور معين بش ن 
 علاقة أو مركز قانوني معين بحيث يصبح حجة على الكافة.

ومن زاوية أخرى فرن هذه القرارات لا يتصور أن تتمتع بهذه القوة الإلزامية إلا إذا لحتعت المؤسسة     
ا تلك القرارات بالشخصية القانونية الدولية، فرن كانت كذلك   ضمان الولو  في التي صدرت عنه

علاقات دولية والت ثير المتبادل مع غيرها من المؤسسات والهيئات التي باتت تغزو عالم اليوم، هذا الت ثير 
 اقفاه عليها.في جانبه الإاابي طبعاا للق الرغبة في خلق القواعد الدولية في مجال حماية البيئة و 

ف صبحت قرارات المنظمات الدولية المعنية بالبيئة تتمتع بالقوة الإلزامية في جانب منها، وفي الجانب     
 –الآخر تقبع تلك القرارات والأنشطة التي لا تتمتع بالقوة الزام إلا أن محور اهتمامها وغاية وجودها 

أن تكون مسودة مشروع  إعلان عالمي أو معاهدة جعلها محل عناية ودراسة ومن الم مول  -وهو البيئة
 دولية.
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 التواجد الصيني في البحر الأبيض المتوسط وتأثيره على العلاقات الأورومغاربية
 بومنجل لالد/ ث حباال

khaled.boumendjel@univ-constantine3.dz 
 بن زاوي زكراء/  الباحث

benzaouizakaria@gmail.com 

 

 دولة الجزائر - 3عة قسنطينة جام

 

 :لخصم

الصيني في البحر الأبي  المتوسط بشقيه العسكري  تهدف الدراسة إلى التعرف على واقع التواجد    
 .)مبادرة اقزام والطريق( ومدى تأثير هذا التواجد على العلاقات الأورومغاربية والاقتصادي

كيف أثر التواجد الصيني في البحر المتوسط على العلاقات طر  السؤال التالي،  ارتأينا     
بداية لتارلية التي ربطت الصين والطرفان الأوروبي والمغاربي العلاقات ا ما جعلنا نبحث في، الأورومغاربية؟

 ، وصولا الى يومنا هذا1212تأسيس الصين عام  من
أهمها ان العديد من النتائع  ورومغاربية الىير الصين في العلاقات الألت ثتتبع المسار التارلي  عبر توصلنا     

تقوي  أوروبا من جعلها تحاول الهيمنة عليه بغية تيجية الجيوإسترا البحر الأبي  المتوسط لأهمية إدراك الصين
 جهة وتعزيز الإستثمار من جهة أخرى.

العلاقات  ،مبادرة اقزام والطريقالاتحاد الأوروبي، : الصين، المغرب العربي، الكلمات المفتاحية
 الأورومغاربية.

Abstract:  

The study aims to identify the reality of the Chinese presence in 

the Mediterranean sea , both military and economic (the Belt and Road 

Initiative) and the extent of its impact on the Euro-Maghreb relations.  

Which raises the question, what effects did the chinese presence in 

the Mediterranean Sea laid unto the Euro-Maghreb relations? Hence it 

lead us to conduct investigations into the studies concerning the 

historical relations between china  ،Europe and Maghreb, starting 

from founding China in 1949, upto our present day. 

 Tracing the historical sequence of China's influence on the Euro-

Maghreb relations we reached various results, preeminently was 

China's acknowledgement of the geostrategical importance of the 

mediterranean sea, which incited its desire to take over the area in 

mailto:benzaouizakaria@gmail.com
mailto:benzaouizakaria@gmail.com
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order to undermine Europe on one hand and augment investment on 

the other hand. 

 :مقدمة
كونه في موقع متميز يربط بين   يحظى البحر الأبي  المتوسط بأهمية خاصة في الجيوستراتيجيا الدولية،

  قارات العالم، ما اعل منه عصبا حيويا للتجارة العالمية.
نيات القرن الماضي تطورا ملحوظا على جميع شهدت العلاقات الصينية المغاربية بصفة عامة منذ تسعي

إذ لم يسفر تصاعد القوة الصينية المتزامن مع جملة من الإصلاحات الاقتصادية والسياسية في دول  ،الأصعدة
تبنت الصين  اذ ،بل أدى إلى تغيير طبيعتها، أهدافها وأدواتها أيضا ،المنطقة على توطيد هذه العلاقات فقط

عى من خلالها إلى تحقيق جملة من المكاسب الاقتصادية والسياسية يتمثل أهمها في مقاربة براغماتية تس
 تحقيق أمن الطاقة. 

تحاول دول المغرب العربي من جهتها الاستفادة من الفر  التي تقدمها بكين وخاصة سلعها 
ا الإتحاد الأوروبي في بدون شروط مقارنة بنظيرتها التي يقدمه المقدمةاستثماراتها، تكنولوجيتها ومساعداتها و 

 إطار ما يعرف بمبادرة اقزام والطريق.
تتعلق دراستنا بالدور الذي تلعبه الصين في التاثير على مسار العلاقات الاورومغاربية، وذلك 

: كيف أثر التواجد الصيني في البحر المتوسط على العلاقات من خلال مناقشة الإشكالية التالية
 الأورومغاربية؟

 لإشكالية على ضوء الفرضيات التالية:تناقش ا 
  بغية وأفريقيا عامة عن موط  قدم في المنطقة المغاربة خاصة تبحث الصين في منطقة المتوسط

 دعم نفوذها وتحجيم النفوذ الأوربي.
 ما ادى الى تحول على العلاقات الأورومغاربية بشقيها البيني والعمودي  الصني أثر على التواجد

 ات الأوروبية المغاربية.في طبيعة العلاق
إن تناول هذا الموضوع بالدراسة والتحليل يهدف لتعرف على مدى أهمية منطقة المتوسط بالنسبة للصين  

عامة منافسة الهيمنة الأوروبية على افريقيا  تنافس على الأسوا  ومناطق النفوذ بما في ذلك كقوة إقتصادية
 .ودول المغرب العربي خاصة

 الموضوع على المحاور التالية: اعتمدنا في تحليل
 الأول: نماذ  القواعد العسكرية الصينية المحور
 الثاني: مبادرة اقزام والطريق )طريق اقرير الجديد( المحور
 المغاربية-الثالث: نبذة عن العلاقات الصينية المحور
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 أثر التواجد الصيني على العلاقات الاورومغاربيةالرابع:  المحور
 

 ل: نماذج القواعد العسكرية الصينيةالأو  المحور
توازي خطة الصين للهيمنة الاقتصادية على البحر الأبي  المتوسط طموحات خفية لإااد موط  

، وذلك باعتبارها قوة صاعدة في النظام في التوازنات الاستراتيجية والعسكرية القائمة في المنطقة لهاقدم 
 الرؤيةمن  انطلاقالا يمكن فصل أحدهما عن الآخر  له وجهانقة الصين في المنطعمل ، وبالتالي فرن الدولي
 ة.الصيني

الغرض  ةعسكريما الرؤية الثانية ف ،في مبادرة اقزام والطريق ةمجسدتتكون الرؤية الأولى في الاقتصاد  
ربي عموما، وفي منطقة المغرب الع اقزام والطريقضمان سلامة الطر  البحرية التجارية على طول خط  امنه

 على وجه الخصو .
مركز دراسات الشؤون  وهذا ما يوضحه ،يمكن أن تتخذ القواعد العسكرية الصينية أشكال عدة

، والتي يمكن ان العسكرية الصينية في إطار تقويمه واستشرافه العمليات البحرية للجيش الصيني في الخار 
 :1تبنيها وهي للقيادة الصينية ستة نماذ  يمكن تتخذ شكل

 تعوي  نقص القواعد البحرية الخارجية باستخدام الموان  التجارية لأغراض : وذج الأولالنم
وهو ما . كالتزود بالوقودمحطات توقف لتقديم الخدمات الأساسية،   حيث تكون بمثابة عسكرية

في الصين، وحث الدول على قبول هذا النوع من القواعد  دعى اليه بع  المنظرين العسكريين
   ابراز دور هذه القواعد في تعزيز الاقتصاد المحلي للدول المستقبلة.العسكرية، عبر

 الاعتماد على مقاربة اقتصادية لدور القواعد العسكرية تتعلق بدعم المصا  الوطنية : النموذج الثاني
كمراكز لوجيستية تدعم    الموانبدل استعراض القوة العسكرية وتعزيزها، وهذا يفرض جعل 

ة، وهذا يعني غياب التحصينات الدفاعية والبنى التحتية التي تدعم العمليات العمليات التجاري
 العسكرية البحرية.   

 إنشاء قواعد لوجستية ذات استخدام مزدو  ااري/ عسكري لتسهيل يتطلب : النموذج الثالث
 م مورية حماية المصا  القومية في الخار .

 ال ل  تعرف باستراتيجية عقد: النموذج الرابع (String of pearls،)  وذلك بمحاولة تأمين
طر  نقل الطاقة في المحيط الهندي وبالتالي استخدام مشاريع البنى التحتية التجارية غطاءا 
                                                 

1
، المركز العربي الديمقراطي للأبحاث هل تملك الصين إستراتيجية للتوسع العسكري في البحر المتوسطأحمد المرابطي،  

 .2، ص7070سبتمبر  78اسة السياسات،ودر
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للنشاطات العسكرية، كبناء برازن سرية للسلا  تستخدم خلال الازمات، فضلا عن تطوير 
ايا الى منشئات عسكرية تديرها علاقات مع الدول المضيفة بما يسمح بتحويل هذه البنى تدر 

 .1الصين بشكل كامل
 انشاء عدد قليل من القواعد العسكرية، والغرض من ذلك التقليل من التكاليف  :النموذج الخامس

  التي تنجم عن انشاء شبكة عالمية وما يتبع ذلك من مشكلات على الصعيد السياسي والأمني.
 وذلك بمد لسير على خطى الاستراتيجية الامريكيةيتطلب هذا النموذ  الى ا :النموذج السادس ،

على برتلف البحار والمحيطات وبالتالي وجود امداد دائم لعمليات الصين  عشبكة من القواعد تتوز 
العسكرية، وحماية مصاقها القومية في أعالي البحار والمحيطة وهو ما قد يترتب عنه العديد من 

  التداعيات السياسية والعسكرية.
دد طبيعة البنى التحتية التي تعتزم الصين بنائها على طبيعة الأهداف والمصا  المراد تحقيقها من تتح

قبل اقكومة الصينية، اذ دوما ما تربط بيكين بين حاجتها للبنى التحتية العسكرية والتهديدات اللالحاثلية، 
 ساعدات الإنسانية واجلاء الرعايا، وبالتاليوإدارة الازمات الدولية المحدودة وما يتصل بها من مهام كتقديم الم

  البديل الأمثل لبيكين كي تحقق مصاقها.لوجستية ذات استخدام مزدو ،  قواعد يعد انشاء
الصين  مواهتمايعرف عن الصين عدم ابدائها لأي اهتمام عسكري بالبحر الأبي  المتوسط، 

بغية  1111الصينية ءو ليبيا في بداية الثورة الليبية سنة بالمنطقة مرده ثورات الربيع العربي اذ تحركت البحرية 
 اجلاء العمال الصينين.
والدول التي تتواجد بها تهديدات امنية المنظمات الدولية  الاليات الدبلوماسية اااه فعلت الصين

 ،1116عام  ا وهذا ما كلل بالنجتوفير اقماية الأمنية لإستثماراتها.  لمصاقها وذلك بغية اقناعهم بضرورة
اقماية الأمنية لسفنها التجارية والسفن الأجنبية في  توفيرب على السما  للصين الدوليمجلس الأمن  وافق اذ

في الخليع،  النشاط المتزايد للقرصنةلصومال بامع تدهور الأوضاع الأمنية صا في ظل خليع عدن، خصو 
 سفينة حماية في المنطقة. 18 الصين وعليه نشرت

قامت بكين بمناورات عسكرية مشتركة مع بحر الأبي  المتوسط مجال الاهتمام الصيني اذ دخل ال 
بدعوى حماية الأمن البحري من  ،1115عام  خلال موسكو، كانت الأولى من نوعها في حوض المتوسط

في المنطقة، ، وهذا الاهتمام كان مدفوعا برغبة الصين بتوسيع استثماراته 2المخاطر التي قد تهدّده في المنطقة

                                                 
1
 .7،3، ص ص المرجع نفسه 
2
 .5، ص ، مرجع سبق ذكرهاحمد المرابطي 
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خصوصا في شمال افريقيا، بغية اقصول على عقود إعادة الاعمار في ليبيا، وتوسيع تعاونها مع الجزائر 
 والمغرب لمد شبكتها ىالاقتصادية ءو افريقيا، ومنافسة نفوذ الاتحاد الأوروبي.

في ، وتوسعتها ةبناء المراف  والمحطات البحري في البنى التحتية بشكل كبير خصوصاإستثمرت الصين 
تشغيل أو استثمار على  يعتمد اذ ان التوجه الصيني العام في السنوات الاخيرة ،مجموعة من هذه الدول

سرائيل وأمبارلي في  ليونان، وحيفا باسبانيا، وبيرايوس  موان  عدة، مثل ميناء فالنسيا الشركات الصينية 
لبرتغال ما يعزز قولنا بالتواجد بافي موان  عدة  الرغبة، بالإضافة الى يطاليا تركيا، وفي سافونا وجنوة 

، مثل جمع المعلومات الاستخبارية استراتيجيةواستخدام استثماراتها التجارية لأغراض  ،العسكري في المتوسط
 .1والتعاون البحري/ العسكري في المتوسط

 :الثاني: مبادرة الزام والطريق )طريق الرير الجديد( المحور

صين الى زيادة استثماراتها الأجنبية في دول العالم وربط العلم ككل بشبكة مواصلات برية تسعى ال
وبحرية، مستغلة في ذلك نمو اقتصادها، وزيادة مواردها المالية وذلك عبر ما يعرف باستراتيجية اقزام 

 والطريق:
 : بادرة الزام والطريقم أولا: تعريف

ق التي يمبادرة اقزام والطر  عبر، أفريقيا شماللشر  الأوسط و وسعت الصين نطا  اصراطها بمنطقة ا
المشروع الأبرز الذي يهدف إلى إنشاء أكبر منصة للتعاون  تعد وهي"، بينغ جينالرئيس " أعلنها

نسيق ت وهيلتعاون، لمجالات  ، وتضمنت  س1110 خلال تالرؤية كانبداية صياغة هذه الإقتصادي. 
الشعوب، والشركات التجارية والمالية والتكامل المالي والتواصل بين  ،التحتية شبكات البنى ربطالسياسات و 

وتتوقع التقديرات أن الصين  ،وقعت أكثر من مئة دولة اتفاقات لمشاريع مرتبطة بمبادرة اقزام والطريق وقد
 .11172ستنفق أكثر من تريليون دولار على هذا المشروع بحلول العام 

إلى القرن الثاني يقودنا مصطلح "طريق اقرير" البحث عن اصل  : درة الزام والطريقالسياق التاريخي لمبا
في قبل الميلاد  102الإمبراطور الصيني سنة  هحينما أرسل كيان  الجنيرال زان  وتحديدا الى رحلة قبل الميلاد،

لكن الجنرال ، لوسطىتحالفات مع الشعوب المعادية للصين في اسيا اعقد  بهدفالغرب  بعثة ديلوماسية ءو
تتعلق  سنة، فر بعدها عائدا الى الصين وبجعبته أفكار جذابة للامبراطور الصيني 10تعرض للاعتقال لمدة 

يكلفه برحلة جديدة لاكتشاف  رالإمبراطو بضرورة توسيع اارة الصين الى تلك المناطق، وهو ما جعل 

                                                 
1
 ، الصفحة نفسها.المرجع نفسه 
2
مبادرة الحزام والطريق: التعاون بين الصين والشرق الأوسط في زمن من الاضطراب وانغ جيان، طارق يوسف،  

 .23، ص7022، مركز بروكنجز، قطر، السياسي



1111عام -التاسع و الثلاثونالعدد    القانونية      مجلة الندوة للدراسات  
 

 
111 

في اسيا  نية، ونقل افكارها الى الشعوب الاخرىالشعوب المجاورة للصين وتوسيع اارة الإمبراطورية الصي
 الوسطى.
بحري، وقد  وطريق بري مسلكمن  يت لفسمي طريق اقرير لانه الطريق اشتهر بتجارة اقرير، وكان        

عمل كلاهما على تسهيل نقل سلع وأفكار جنوب وشر  لسيا إلى أوروبا، من الشاي الصيني إلى اختراعات 
عن المنتجات الثقافية مثل النصو  البوذية والموسيقى  صلة، إلى اقرير، فضلامثل الور  والبارود والبو 

 الطريق بعدها وفقا لتحولات التاريه والجغرافيا. الهندية ليتطور
كونها الاقتصاد انتعاشا جديدا تقوده الصين  اقادي والعشرين  بداية القرن عرفت القارة الآسيوية
وذلك بالاعتماد باااه العالم،  نطاقها الإقليميالخرو  من  في ساعدهاوهو ما ، الأكبر على الصعيد العالمي

في  ، وهو ما جعل الرئيس الصيني يطلق فكرة اعادة احياء طريق اقريرالآليات التجارية والاقتصادية على
 يربط اقتصاد الصين وثقافتها بالعالم أجمع،   وذلك في قالب جديد، 1110سنة  خطاب له بكازاخستان

ية المبادرة لنذاك بمبادرة "حزام واحد، طريق واحد"، ليتم تغيير اسمها لاحقا إلى "مبادرة اقزام تسم
 .1والطريق"

جوهر مبادرة اقزام والطريق الصينية هو انشاء شبكة مواصلات برية وبحرية تربط اوراسيا ببعضها 
مرورا الى اسيا الوسطى وتركيا وصولا البع  بداية من مدن الصين الصناعية والتجارية الكبريى غرب البلاد، 

الى سواحل أوروبا المطلة على المحيط الأطلسي، اما الطر  البحرية فتبدأ من بحر الصين الجنوبي مرورا مضيق 
ملقا، ثم شبه القارة الهندية، ومضيق باب المندب، وصولا الى البحر الأبي  المتوسط، وتتفرع منه شبكات 

مع اعلان رغبة دول شمال افريقيا في القبول بالمبادرة، فان الصين ستكون قد شقت الى افريقيا شرقا وغربا، و 
الصين بموجبه العديد من مشاريع البنية التحتية، وتقوم  تنجزطريقا ااريا ضخما يمتد الاف الكيلومترات، 

 باستثمارات ضخمة، تعود بالمنفعة المتبادلة بينها وبين شركائها في المبادرة.
اقزام  ةمبادر وافقت على دولة  71 علىمليار دولار  151حوالي  حصائيات تنفق الصينوفقا للا 
تريليون دولار، وقد أنفقت إلى غاية سنة  1 ويتوقع ان يصل الانفا  الصيني على المبادرة الى، والطريق
لى غاية مليار دولار كاستثمارات، أغلبها كان في لسيا، كما ضمنت الشركات الصينية إ 11حوالي  1116
ولتوضيح اهم مسارات  .2خط اقزام والطريقمليار دولار عقد إنشاء على طول  01ما قيمته  1116

 مبادرة اقزام والطريق يمكننا الاعتماد على الخريطة الاتية:
 
 

                                                 
، تحليلات سياسية، المعهد المصري تنامي النفوذ الصيني في المغرب الكبير حزام واحد، أهداف متعددةجلال خشيب،  1

 .7، ص 7022افريل  72للدراسات، 
2
 .3ص  ،مرجع سبق ذكرهجلال خشيب،  
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 توُضّح مسار طريق الرير الجديد :2لريطة رقم 

 
، مجلة قضايا لصيني تجاه إفريقياالتوجه الإستراتيجي اربا صاحب عبر ومحمد قاسم هاوي،  المصدر:

 .322، ص 7070، السنة الثانية عشر،20سياسية، ع 

 

يمكن الملاحة من الخريطة الموضحة أعلاه ان مسارات مبادرة اقزام والطريق تشمل كل العالم القديم 
رة وتشكل مشروعا ضخما يعمل على ربط القارات الثلاث بالبنى التحتية اللازمة بما ينشط حركة التجا

 العالمية ويفيذ كل الأطراف المنضوية في المبادرة.

 المغاربية-الثالث: نبذة عن العلاقات الصينية المحور
نبرز في هذا العنصر طبيعة العلاقات الصينية المغاربية بصفة عامة ومن ثم سنحاول ابراز أهمية 

 العلاقات الثنائية بين الصين وكل دول المغرب العربي كل على حدى:
الأرقام مدى لحيز العلاقات الاقتصادية والتجارية بين الصين ودول شمال افريقيا، خصوصا في تبين 

مليون نسمة )باحتساب مصر(، تعتبر سوقا  171العقد الأخير، فشمال افريقيا منطقة يعيش فيها حوالي 
هذا القطاع في المنطقة مميزا للصين وتبرز استثمارات الصين بقوة في مجال البناء والانشاء، وهي المهيمن على 

 .1مليار دولار 2، اذ بلغت قيمة سو  البناء والانشاء حوالي 1118مند سنة 

                                                 
1
 Mehdi Taje, Les Nouvelles routes de la soie se L’Afrique du Nord : Quelles synergies?, Konrad-

Adenauer Stiftung, 2017, Tunis, p  65. 
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عاما خلال الفترة  11تضاعف حجم العلاقات التجارية بين الصين وشمال افريقيا عشرين مرة خلال 
 1111مليار دولار خلال سنة  1.8، حيث كانت تقارب 1111الى سنة  1111الممتدة من سنة 

، وخلال نفس الفترة نمت الصادرات الصينية الى شمال افريقيا من 1111مليار دولار سنة  01لتصل الى 
 110مليار دولار، بينما ارتفعت صادرات الصين من شمال افريقيا حوالي  11.5مليار دولار الى  1.1

. وهو ما 1بالنسبة للصينمليار دولار، وهذا ما يؤكد أهمية سو  دول شمال افريقيا 11.7مليون دولار الى 
 نلاحظه من خلال المنحنى البياني الموجود في الأسفل:

 
 2: يوُضّح قيمة المبادلات الاقتصادية بين الصين والدول المغاربية 2شكل رقم 

 
 

جلال خشيب، تنامي النفوذ الصيني في المغرب الكبير حزام واحد، أهداف متعددة، تحليلات  المصدر:

 .2، ص 2112افريل  26ري للدراسات، سياسية، المعهد المص

 

يمكن الملاحظة من خلال الشكل ان حجم المبادلات التجارية بين المغرب والصين في تزايد مستمر 
، وهذا يدل عن مدى أهمية الطرفين لبعضهما البع  من الناحية التجارية خصوصا وان 1111منذ سنة 

زهيد مقارنة بالدول الأخرى، كما ان مساعداتها الصين دولة مصنعة تتميز صناعتها بالجودة والسعر ال
الاقتصادية لا تخضع للمساومات السياسية، وهو ماجعل الدول المغاربية تفضل الصين على حساب القوى 

                                                 
1
 .4، ص مرجع سبق ذكرهجلال خشيب،  
2
 .4ص ،المرجع نفسه 
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التقليدية في المنطقة خصوصا وان النمو المتزايد للاقتصاد الصيني جعل هذه الدول تصدر الكثير من الموارد 
 الخام للصين.

 : زائرالج أولا:
تعد الجزائر من الشركاء المهمين للصين خلال العشرين سنة الأخيرة، اذ تنامت قيمة المبادلات 

، وتعد الجزائر أكبر الأسوا  الصينية في المغرب العربي، وقد ااوزت فرنسا في التجارية بينها وبين الصين
لتها المالية مع الصين باليوان الصيني أصبحت تسوي معام رحجم مساهمتها في واردات الجزائر، كما ان الجزائ

 بدل الدولار الأمريكي وهو ما يدل على حجم أهمية الطرفين لبعضهما البع .
مشاريع عملاقة في الجزائر، نذكر منها جامع الجزائر الماز حاليا على تعمل الصين و مازالت عملت 

مة الدستورية، ومعامل تركيب  المحكنى، مبنى وزارة الخارجية، ومبالأعظم، ومطار جديد بالعاصمة، ملاعب 
 .1السيارات، وشبكات السكك اقديدة فضلا عن الاستثمارات في قطاع المحروقات

في الماز مشاريع لموان  حيوية ذات  1118شرعت الصين منذ سنة  اقزام والطريق بادرةم ضمن
ط بطريق الوحدة الافريقية أهمية قصوى على امتداد شمال افريقيا، أهمها مناء اقمدانية بالجزائر الذي يرتب

 موان  اخرى إلى جانب ما يمنح هذه الدول دفعة اقتصادية، ةالإفريقيالذي يربط الجزائر بالعديد من الدول 
: "يهدف هذا Abigaël Vassalierميناء طنجة بالمغرب، وميناء أنفيدا بتونس، ومثلما يؤكد السيد 

 8.5بناء مركز توزيع أساسي للبحر المتوسط بقدرة  مليار دولار إلى 0.0المشروع )شرشال( الذي يكُلف 
 .2مليون طن من البضائع الضخمة سنويا 01مليون حاوية و 

 :المغرج 
تعد الصين بلث شريك ااري للمغرب لعد الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة الامريكية، اذ بل   

، وقد وقعت 1118لشهر الخامس من مليار دولار في ا0.10حجم التبادل التجاري الثنائي ما قيمته 
من الاستثمارات الصينية، بينما  ضوئهاالمغرب على  تستفيداتفاقية تعاون  15المغرب مع الصين حوالي 

الصين في تصدير سلعها على موقع المغرب القريب من اوروبا. ارتفعت الاستثمارات الصينية  تستفيد
مليون دولار أميركي(،  21مليون درهم )ءو  655وبلغت  ،1117خلال سنة % 110 بنسبةبالمغرب 
هذا الارتفاع يدخل ضمن بناء مدينة محمد السادس "طنجة تك"،  ،1117مليون درهم في  051مقابل 

التي ستستقبل الاستثمارات الصينية في المغرب، ويتوقع ان يصل حجم الاستثمار الصيني في هذا المشروع الى 
 .3الف عامل على مدار عشر سنوات111لي مليار دولار، ويوفر شغلا قوا 11

                                                 
1
 مجلة الشعب الالكترونية،، مبادرة الحزام والطريق تعزيز افاق الشراكة الاستراتيجية بين الجزائر والصينعزيز بن عامر،  

 .22 ص، 75/22/7070، 28425مؤسسة الشعب، ع
2
المجلة الجزائرية ، الصينية المغاربية بعد الحرب الباردة: العلاقات الصينية الجزائرية نموذجا العلاقاتطيب جميلة،  

 .70،72، ص ص 2، ع5المدرسة العليا للعلوم السياسية، م للدراسات السياسية،
3
 .2، ص مرجع سبق ذكرهجلال خشيب،  
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ينطلق من شبه الجزيرة  ضمن مبادرة اقزام والطريقمن مشروع طريق  تستفيديمكن للمغرب ان  
موريتانيا فخليع غينيا، ف )الأراضي الواقعة تحت سيطرت المغرب(عبر الصحراء الغربية ثم المغرب  الىالإيبيرية 
 111حوالي  عدد السيا  الصينين إلى المغرب يبل ، إذ ياحة الصينيةالمغرب من الس استفادةالى  ةبالإضاف

وهذا بعد  لغاء المغرب للت شيرة  1115للاف سنة  11مقارنة مع  1117سنة  ألف سائح وفق تقديرات
 . 1على المواطنين الصينين

 تونس: 
حيث  1117نة إلى غاية س مقارنة مع باقي دول المغرب العربي تأخر الاستثمار الصين في تونس      

اذ انه رغم صغر مساحتها فالصين تريدها منطلقا بحريا مهما اااه أوروبا، كونها ، أدرك الصينيون أهميتها
بين شمال أفريقيا تيمكن ان تؤدي دور الوسيط في محاولة الصين السيطرة على الممرات البحرية المهمة بين 

الصين وضعت عينيها على مناء بنزرت الذي يقع في  ويبدو ان"، اقزام والطريقوأوروبا كجزء من مبادرة "
 .2موقع مهم يسهل الوصول الى أوروبا خاصة وانه مركز هام لكوابل الالياف البصرية البحرية

"تدعم  صر  الوزير التونسي بان بلاده ،1117في لحوز/يوليو إثر زيارة وزير الخارجية التونسي للصين 
وقبل شهر من الزيارة كان للمشاركة في المشاريع،  وهي على استعداديق" بشكلٍ كاملٍ" مبادرة "اقزام والطر 

مركز ااري إنشاء  الاتفاقيات تضمنتثلاث اتفاقيات من ش نها زيادة التعاون التجاري و  الطرافان قد وقعا
  .3العاصمة التونسيةمليون دولار  85متربع بقيمة ألف  111مساحته  بمساحة

من الصين خصوصا ف ظل  الذي يعد العصب الاقتصادي للبلد نسييستفيد قطاع السياحة التو 
 1117الاف صيني في سنة  11تسهيلا السفر المقدمة من تونس للمواطنين الصينين، اذ زار تونس حوالي 

ما أسهم في زيادة التبادل الثقافي بين البلدين، ورغم هذا لا يزال التبادل التجاري بين البلدين متواضعا قدر 
، ويسعى البلدين الى زيادة المبادلات التجارية في ظل الاصراط 1117خلال سنة 4ليار دولار م 1.5ب 

  التونسي في مبادرة اقزام والطريق الصينية.
 : ليبيا 

تعتبر ليبيا بموقعها الجيوستراتيجي في البحر البي  المتوسط بقربه من إيطاليا ومواردها النفطية، محل  
عل الخارجية، لذلك لمد للصين مكانا في ليبيا من خلال مشاريعها الواعدة اهتمام من قبل كل الفوا

مليار دولار، وكانت  1.18.2قبل اقرب في ليبيا، اذ يقدر حجم الاستثمار الصيني في ليبيا  خصوصا

                                                 
1
 .2، ص مرجع سبق ذكرهجلال خشيب،  

2 Sarah Souli, “Tunisia hopes boost in Chinese investment can ease economic woes, al-

monitor”, web sit: https://www.al-monitor.com, 24/02/2022. 
3 Sarah Souli, op.cit. 
4
 Xinhua, “Tunisia to enhance partnership with China in expanding markets: official, 

China Daily”, web sit: www.chinadaily.com, 24/02/2022. 

https://www.al-monitor.com/
http://www.chinadaily.com/
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مليار دولار،  16.6مشروع عمل بقيمة  51شركة صينية في ليبيا قبيل اقرب الليبية تشارك في  75هناك 
اقرب لتخسر الصين مشاريعها  اندلاعألف عامل صيني   اجلائهم عند  08ضافة الى تواجد حوالي بالإ

 . 1في ليبيا
للإعلان عن حاجة  الليبيبدأت اقرب تضع اوزارها في ليبيا، وهو ما دفع المجلس الوطني الانتقالي 

تحتية التي هدمتها اقرب، وهو ما تراه انشاء البنى ال لإعادةمليار دولار  111ليبيا الى استثمارات بحوالي 
أته الصين فرصة جديدة لاستعادة السو  الليبية، وبهو ما دفع الصين الى توقيع مذكرة تفاهم مع ليبيا في 

اقزام والطريق الصينية، ما سيجعل الصين تحظى باستثمارات  لمبادرة انضمامهاتنص على  1116يوليو 
  .2ضخمة في مشاريع الاعمار الليبية

 :أثر التواجد الصيني على العلاقات الاورومغاربيةالرابع:  المحور
وهو  ،بدأت العلاقات الصينية المغاربية في التنامي منذ اققية الاستعمارية في إطار محاربة الاستعمار

ما مهد لقيام علاقات بين الصين ودول المغرب العربي، ومع استقلال الدول المغاربية بدأت العلاقات في 
اكتساب الطابع الأيديولوجي وما خلفه ذلك من أثر على علاقات الصين مع المغرب العربي والتي لم تتطور 
الى المستوى الم مول لها من قبل الطرفين بسب خيارات الدول المغاربية بعد الاستقلال وابتعادهم عن 

ات دولة مثل الجزائر في تثبيت السياسة الدولية القائمة على الاستقطاب بين الشر  والغرب، الا ان اسهام
حق الفيتو للصين الشعبية على حساب الصين الوطنية اثر بارز في الفترات اللاحقة للعلاقات المغاربية 
الصينية، ثم انتقلت العلاقات الى البعد البراغماتي بعد اقرب الباردة خصوصا في ظل الصعود الاقتصادي 

 ى سياسات الدول المغاربية البينية والإقليمية والدولية.الصيني والذي اصبح من اكبر المؤثرات عل
 :المغاربية -أولا: طبيعة العلاقات الصينية  

تت ثر العلاقات المغاربية البينية بطبيعة نشاط الاطراف الدولية في المنطقة ومن ضمنها الصين وهذا ما 
ومن ثم أثر  ،نية مع الدول المغاربيةاذ سنحاول القاء نظرة على طبيعة العلاقات الصي، سنتناوله بالدراسة

 ذلك على العلاقات البينة بين دول الإقليم.
بالمئة خلال  2عرفت الصين تزايدا مستمرا في النمو الاقتصادي وذلك بنسبة المجال الاقتصادي:  -2 

النمو السنوات الخمس والعشرين الماضية وهو ما جعلها في حاجة دائمة الى الموارد الأولية للحفاه على 
 :3الاقتصادي

                                                 
1
 .2،8جلال خشيب، مرجع سبق ذكره، ص ص  
2
 .8ص، المرجع نفسه 
3
ركز الامارات للدراسات والبحوث، الصين ، الامارات: مدور الحكومات المستهلة وشركات النفط الوطنيةباباجي  ايتيج،   

 .247والهند والولايات المتحدة الامريكية: التنافس على موارد الطاقة، ص 
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 وهي الثانية  1220خاصة وأنها أصبحت مستوردا للطاقة من سنة  ،حاجة الصين الى موارد الطاقة
، وهذا ما يتوفر لدى الجزائر وليبيا، 1من حيث الطلب على الطاقة بعد الولايات المتحدة الامريكية

 منية.وهذه الأخيرة التعاملات الاقتصادية فيها متعثرة بسبب الأوضاع الأ
  .حاجة الصين الى الموارد المعدنية لمواصلة النمو الاقتصادي وهو ما تتوفر عليه تونس والمغرب 
  بروز الصين كفاعل اقتصادي ينتع العديد من السلع وبالتالي ضرورة تسويقها من خلال الشراكة

 .التجارية والاستثمار
 اذ ارتفعت المبادلات  ،اعا ملحوظاعرفت المبادلات التجارية الصينية مع الدول المغاربية ارتف

وهذا ما تشير اليه الأرقام الاقتصادية الإقليمية حيث جاءت  ،التجارية بين الصين والدول المغاربية
 1.8تقُارب قيمتها  1111حيث كانت سنة  ،شمال افريقيا ضمن اهم الشركاء التجاريين للصين

ضعفا لتصل قيمتها إلى حوالي  11لي نمت هذه العلاقات بحوا 1111مليار دولار، بحلول سنة 
نمت قيمة تصدير الصين لشمال أفريقيا من  1111- 1111مليار دولار، في الفترة ما بين  01
 110مليار دولار، في حين نمت واردات الصين من المنطقة من  11.5مليار دولار إلى  1.1

 .2مليار دولار أثناء نفس الفترة 11.7مليون دولار إلى 
 العديد من الاستثمارات في المنطقة المغاربية في مجال البناء، وصناعة السيارات والبنى عرفت الصين 

مليون دولار خلال سنة  881نموا ملحوظا من  وهو ما جعل الاستثمارات الصينية تشهدالتحتية، 
خصوصا مع ، 3ولا تزال في ارتفاع 1118مليون دولار خلال سنة  1001الى  1111

 ة التي قامت بها ضمن إطار مبادرة اقزام والطريق.الاستثمارات الكبير 
 حيث كانت المغرب في  ،حدثت العديد من التغيرات في مكانة كل دولة مغاربية بالنسبة للصين

بينما  ،حول في العقد الأخير لصا  الجزائرلتتصين بالنسبة للطليعة الدول ذات الأهمية الاقتصادية 
كونها   1117لكنها دخلت دائرة اهتماماتها خلال سنة  ين،للصتونس لم تكن ذات أهمية كبيرة 

ذات واجهة بحرية مهمة في البحر الأبي  المتوسط، اما ليبيا والتي كانت في مكانة اكثر أهمية من 
                                                 
1
 Howell Sabrina, Jia You! (Add Oil!): Chinese Energy Security Strategy, in: EnergySecurity 

Challenges for the 21 st century, A Reference Handbook, California: Library of Congress, 2009. P 

191. 
2
 Mohamed A. Elshehawy and Others, China’s Relations With North Africa : Trade and Investment 

International Journal of Social Science and Humanities Research, Vol. 2, Issue 3, pp : ( 181-122 ), 

Month : July 2114 – Septembre 2014, p : 188. 
3
، مجلة اقتصاديات -الفرص والمحاذير بالنسبة لدول المنطقة -الاستراتيجية الاقتصادية في المنطقة العربيةحسين قوادرة،   

 .22، ص 7022، مارس 2، ع2المال والاعمال، م



1111عام -التاسع و الثلاثونالعدد    القانونية      مجلة الندوة للدراسات  
 

 
118 

تونس فرنها تراجعت بسبب الوضع الأمني فيها الا ان إعادة البناء والتعمير التي اعدها المجلس 
  تعيدها الى دائرة حسابتها للحصول على عقود اعادة الاعمار.الانتقالي الليبي جعلت الصين

 :المجال السياسي والاستراتيجي -0
بمد نفوذها السياسي في الدول المغاربية واققيقة ان  لهاتوسع الصين في المجال الاقتصادي سيسمح    

رابح وان اختلفت المكاسب -ابح الدبلوماسية الصينية واستراتيجيتها القائمة على الشراكة الاقتصادية بمبدأ ر 
النسبية بينها وبين الدول المغاربية جعلها أكثر قبولا مقارنة بالقوى الأخرى ما يمنحها افضلية مستقبلية على 

 الفاعلين التقليدين بالمنطقة وهذا من خلال:
  مستوى   اما على ،بالمئة 11بلغت نسبة قبول الصين على المستوى الكلي للدول المغاربية ما نسبته

بالمئة، اما تونس  06بالمئة والجزائر بنسبة  11المغرب بنسبة  :كل دولة فكانت النتائع كالتالي
 .1بالمئة 08فبنسبة 

  تقديم الصين نفسها كبديل للقوى التقليدية في المنطقة خاصة وانه ينظر الى هذه القوى باعتبارها
 ين ذات التاريه النضال ضد الاستعمار.ذات نزعة تدخلية وامبريالية بحكم التاريه على عكس الص

  وجود تعاون صيني مغاربي في مجال الامن العسكري والدفاع خصوصا مع الجزائر واعتبار المغرب
 العربي كسو  للمركب الصناعي العسكري الصيني.

  في  اضد تدخل القوى الأطلسية في ليبيا، والذي تسب لاحق 1111لقد وقفت الصين سنة
يرة بالمنطقة، وهذا الموقف متوافقٌ جدا مع سياسات بع  الدول المهمّة في أمنيةٍ كث مشكلات

المغرب الكبير على غرار الجزائر التّي تقوم سياستها الخارجية على مبدأ عدم التدخل في الشؤون 
عن مساندة تدخّلات عسكرية كهذه من قوى أجنبية  فضلاالداخلية للدول الأخرى من الأساس، 

مشتركة بين الصين ودول  افقاتٍ كهذه أن تساهم في تشكيل أرضية أمنيةكبرى، ومن ش ن تو 
 .فيها الصديق والعدو تحددمشتركة  المنطقة تكون منطلقا لهندسة تصورات أمنية

 : العلاقات المغاربية البينية في ظل التواجد الصينيثانيا: 
ولها توجهات تسعى من  ،معهاتهتم الصين بالخلافات البينية بين الدول المغاربية التي تتعاون  لا

خلالها تكريس هذا المنحى، فالصين مثلاا لا تتحدّث إطلاقاا عن خلاف الصحراء الغربية بين المغرب 
والبوليساريو والجزائر، بل تركّز على مشاريعها الاقتصادية هناك بعيداا عن أيةّ خلافات سياسية من ش نها أن 

                                                 
1
 .22، ص ، مرجع سبق ذكرهحسين قوادرة 
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، ولكن هذا لا يعني عدم وجود تبعات للتواجد الصيني 1ك المنطقةتعرقل مشروع طريق اقرير الممتد إلى تل
 في العلاقات البينية المغاربية:

   مكاسب الجزائر في  الجزائر، سيجعلتراجع المغرب كشريك اقتصادي اول بالنسبة للصين لصا
 المغرب وبالتالي تحول ميزان القوى لصا  الجزائر. ،علاقاتها مع الصين أكبر من مكاسب

 1118و 1111للصين مند  الاستراتيجيينى الرغم من كون الجزائر والمغرب ضمن الشركاء عل 
الا ان التعاون الصيني الجزائري في تقدم أكثر من التعاون الصيني المغربي خصوصا في  ،على التوالي

 ما يعزز افضلية القوة العسكرية الجزائرية على المغرب. ،مجال الامن والتسليح
 أكثر من التوافق الصيني المغربي خصوصا وان  ،سي واستراتيجي بين الصين والجزائروجود توافق سيا

كما ان الجزائر  مكانها ان تقدم بدائل ،  الأخيرة لم تستطع تحقيق التوازن العسكري مع الجزائر
 ،ولها من الثروات ما اعلها أولوية في الاستراتيجية الصينية أكثر من المغرب ،للمعادن المغربية

 بالتالي لحكن الجزائر من لعب دور محوري في المغرب العربي.و 
  يمكن ان تلعب الصين دورا مهما في تنمية ليبيا وتحقيق الاستقرار السياسي فيها بحكم قوتها

الدبلوماسية التي تستند الى حق الفيتو و ريه يبعد عنها شبهة التوسع الامبريالي المقترن بالقوة 
تالي تحقيق الاستقرار في المنطقة ما اعل تونس والجزائر يقللان من نفقاتهما العسكرية والاكراه، وبال

 العسكرية في حماية اقدود مع الجارة ليبيا.
على  ،يمكن القول من خلال ما سبق ان العلاقات البينية المغاربية لا تت ثر كثيرا بالوجود الصيني

قتصادية بعيدا عن الازمات السياسية في المنطقة، لكن اعتبار ان الأخيرة لها دبلوماسية مقترنة بالمصا  الا
تأثير الصين يكون بطريقة غير مباشرة بحث انه اعل موازين القوى تتسع لصا  طرف على حساب اخر 

 بفعل المكاسب النسبية التي يحققها الأطراف من خلف التواجد الصيني.
 : ينيالعلاقات المغاربية الاوربية في ظل التواجد الص ثالثا:

وجود الصين في المنطقة المغاربية أثر على علاقات الدول المغاربية مع الدول الأوروبية وذلك من 
 :2خلال
 " اعل الدول المغاربية "، اقزام والطريقإن الارتباط الكامل للدول المغاربية في الجزء الأفريقي لمبادرة

عتمد يلشريك التقليدي فرنسا، حيث كيفية ااوز ردة فعل الاتحاد الأوروبي، وخصو  ا  في تفكر

                                                 
1
 .22، ص مرجع سبق ذكرهجلال خشيب،  

2
ينطلق أولاً من تفعيل مبادرة "طريق  0202، تعاون إستراتيجي مع الصين وفق مخطط استعجالي يمتد إلى سنة ف قدادرةعاط  

 .https://www.independentarabia.com ،02/02/0200، موقع: 0202، جريدة الاندبدنت الالكترونيةالحرير، 

https://www.independentarabia.com/
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أنصار هذا الرأي على مضمون تقرير سابق لمجلس الشيوخ الفرنسي، يدعو حكومة بلاده للتحرك 
يقول "الصين بصدد  الوضع ااه الشركاء التقليديين جنوب المتوسط، حيث وصف اسريع

إلى الجزائر  اقتصادي وتكنولوجي من باكستان وصولاا  ،ق حرير بمفهوم جديدياستحداث طر 
 .لمواجهة هذا التمدد الصيني" اوأوروبي افرنسي والمغرب، وهو ما يستدعي تحركا

  ظفر الصين بصفقات اقتصادية مع دول المغرب العربي، من ضمنها منها إطلا  القمر الصناعي
"، ثم مشروع الطريق العابر للصحراء الذي يمكن للصين أن تقوم 1الجزائري "ألكوم سات 

إضافة إلى مشروع الطريق السيار الشر  غربي، في الجزائر "ومناء الملك محمد السادس" بتنشيطه، 
طنجة تك الذي يعد أكبر مشروع في المغرب، ومناء بنزرت بتونس ومشروع إقامة كابل الانترنت 

 يربط إيطاليا بتونس.
 الأوروبي ومثال  أصبحت الدول المغاربية تطالب بمراجعة الاتفاقيات التي   امضائها مع الاتحاد

ذلك الجزائر التي تطالب بمراجعة وتقييم الاتفاقيات التجارية متعددة الأطراف، الجهوية والثنائية مع 
 الدول الاوروبية.

 التعاون ن باب التقييمات السلبية لنتائع ينظر للاصراط المغاربي في شراكة متكاملة مع الصين م
التقييمات الصادرة عن الجانب المغاربي جد سلبية، إذ  مع الاتحاد الأوروبي "نظراا لأن الأحادي

 تضررت مصاقها التجارية، بينما الجانب الأوروبي كان المستفيد الأكبر والوحيد من الاتفا ".
  تسعى الدول المغاربية " لتعزيز شراكتها الاستراتيجية مع الصين كمسارات بديلة تكفل للدول

بالإضافة الى اعتباره  .في إطار مشروع "اقزام والطريق" الصينيالمغاربية اقصول على الاستثمارات 
مصدرا جديد ل سلحة الغربية التي غالبا ما تفرض قيود وشروط محددة نظير بيع أسلحة من نوع 
محدد. رغبة الدول المغاربية في اقد من النفوذ الفرنسي في الجزائر عبر الانضمام إلى مبادرة "اقزام 

لان عن الرغبة في تنسيق السياسات مع بكين، والتحاور والتواصل بشكل منتظم والطريق"، والإع
حول الاستراتيجيات والمخططات والسياسات التنموية الهامة للطرفين، بالإضافة إلى مجالات ترابط 

 .1المنشأت وتواصل الأعمال وتداول الأموال وتواصل الشعوب

                                                 

، https://futureuae.com: موضةةع، لماااذا جتجااج الج ائاار الااو روساايا والاااين علااو  سااا  فرنساااحةةي بةةولعراس، فت 1 

13/01/1011. 
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  العربي منذ دخول الصين الى المنطقة حيث قال الخبير  ثر النفوذ الأوروبي كثيرا في منطقة المغرب
المالي لدى البنك الدولي، إن الصين ربحت في ميزانها التجاري مع الدول المغاربية وضرب مثالا 

، ما 1111شهرا من سنة  11مليارات دولار أميركي خلال  1.111بالجزائر اذ حققت الصين 
 مثلا .ا ميزة تنافسية جمركية، وفق اتفا  الشراكةجعلها في الصدارة مقارنة مع دول أوروبية له

مليارات دولار، ما جعلها  0.081صادرات فرنسا ءو الجزائر، في الفترة نفسها، سجلت مبل  
تفقد مرتبتها الأولى كمورد للجزائر، بينما تبقى كل من إيطاليا وفرنسا وإسبانيا من زبائنها، بواردات 

 .مليار دولار، وفق اقيز الزمني نفسه 1.28و  1.21و 0.11تقدر على الترتيب بي
  مع الصين جعل الدول الأوروبية تتراجع كشركاء للدول  اتفاقيتهاتنوع سو  السلع المغاربية بسبب

المغاربية، بسبب افضلية الصين من حيث السعر في ظل اصفاض القدرة الشرائية للمواطنين في 
 لنوعية والمعايير الدولية المفروضة على السلع في أوروبا.المغرب العربي مما جعلها تفضل السعر على ا

  مرونة التصريح في أسعار السلع المطبقة في الصين، وكذلك قوة الدولار في التبادل التجاري مع
 .1الدول الآسيوية، مقابل اليورو الذي أصبح هاجسا للعديد من المؤسسات التجارية

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 

: موضةةةةةع، الج ائااااار جعسااااارق علاااااو  فرلاااااج الحرلااااار .. فوااااال يتراجاااااع ن اااااوذ فرنساااااا وأورو اااااا  ،عبةةةةةد الحدةةةةةيم حةاضةةةةةة 1 

https://www.aljazeera.net ،13/01/1011. 
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 لاتمة
 :، يمكن تلخيصها ضمن النقاط الاتيةتالاستنتاجايد من دراسة الموضوع جعلتنا نقف على العد

  ا من أهم عناصر القوة الاستراتيجية للقوى تشكل السيطرة على الممرات والمضايق البحرية واحدا
الكبرى. لذلك، لا تتوا  الصين في توسيع نفوذها البحري، ليس في المحيط الهندي فحسب، بل 

وية الأخرى أيضاا. وفي هذا الإطار، يمكن فهم لماذا تحر  في مجموعة من المناطق الجغرافية اقي
الصين على إقامة نقاط استراتيجية محورية عبر العالم، تشمل موان  كبرى، مجهّزة بكابلات بحرية 

 وشبكات رقمية وغيرها من التقنيات والخدمات اللوجستية اقديثة والمتطورة.
 ااريةٍ قامت بها دولة لوحدها لكن ما -درةٍ اقتصاديةإنّ "مبادرة اقزام والطريق" تعُتبر أضخم مبا

يُمكن قوله عن المشروع أنه لن يكون ذا أهدافٍ ااريةٍ "بريئة" كما يرُوّ  له، فوفقا للتحليل الواقعي 
ااريةٍ محضة وينتهي إلى أهدافٍ جيوبوليتيكيةٍ وعسكريةٍ  -قد يبدأ المشروع بأهدافٍ اقتصادية

ليل الواقعي بذلك طالما ينطلقُ أساساا من فهمه العميق لمنطق الدولة طموحة، لن يتفاج  التح
الكبرى، لذا من المرجّح ألّا تختلف أهداف الصين في المستقبل عن أهداف الغرب الإمبريالي في 
السابق إلّا من ناحية الوسائل والأساليب، هذا ما يفرضه منطق الدولة الكبرى، وهذا ما تدفع إليه 

 الدولي القائم على المنافسة والهيمنة. فوضوية النظام
  الإستثمار في الوضع التنافسي السائد بين الصين وأوروبا لا الدول المغاربية عبر  استفادةرأينا ضرورة

سيما وأن الإستراتيجية الصينية الناعمة لا تهدف إلى خلق نزاعات وخلافات بينية، بل ترمي إلى 
 رابح. –قاعدة رابح  تعظيم منفعتها ومنفعة شركائها في ظل

  واقد من  ة،والأوروبي الأطراف المغاربيةالاقتصادية السائدة بين  الاتفاقياتضرورة إعادة النظر في
 الطابع الإستغلالي وعقلنة التعامل في ظل وجود إقتصاد صيني موازي.

 تبعية للقوى ما اعل الدول المغاربية بعيدة عن ال الذاتي والاكتفاءالنهوض بعجلة التنمية  ضرورة
  الكبرى خصوصا في ظل بروز العديد من الأقطاب الدولية خاصة الصيني في المجال الاقتصادي.
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