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 قواعد النشر في
 :مجلة الندوة للدراسات القانونية 

 
 بالأصالة و اوداثة و الاسهام العلمي الجاد. أن تتسم المقالات* 

 * تتوفر على الشروط العلمية و المنهجية.
 * يقدم صاحب المقال سيرته الذاتية .

 . الالكترونيهيئة التحرير عبر بريد المجلة  إلىالمقال يرسل * 
 لزامي باللغة العربية و لغة أجنبية أخرى * تقديم الملخص إ

* يكتب في أول المقال إلى اليسار اسم ولقب الباحث و اساله رتبته العلمية  و المؤسسة 
 العلمية و الدولة .

( عشر 10يقل عن ) صاحة ، و لاثلاثون ( 30* لا يتجاوز عدد الصاحات في المقال )
 ، إلا استثناء .  29 -21صاحات من مقياس 

. و باللغة  Arabic traditionnel بخطو  14بحجم  * يكتب المقال باللغة العربية
 times new romainغليظ و بخط  12بحجم الأجنبية 

في يذكر في أخر كل فكرة مقتبسة رقم يدل على المؤلف، الذي يشار اليه التهميش : * 
،عنوان  لقب و اسم المؤلفبالطريقة التالية: الصاحة التي وردت بها الاكرة  أسال

عدد الصفحات رقم أو المؤلف، الجزء ،الطبعة، دار النشر، بلد النشر، سنة النشر، 
 المقتبسة منه.
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 دور الكفالة في إسناد الجنسية في القانون المغربي
                                                                                    الباحث/ مصطفى سدني                                                                                              

 كلية العلوم القانونية والاقتصادية والاجتماعية السويسي                                                         -طالب في سلك الدكتوراه 
                                         المغرب     -الرباط  –جامعة محمد الخامس 

sadni1979@gmail.com 

  الملخص
يعتبر حق الطال في اكتساب الجنسية من بين اوقو  الأساسية المضمونة للطال بمقتضى القوانين الوطني 

لال إقراره والمواثيق الدولية، الأمر الذي جعل المشرع المغربي يكرس هذا اوق في قانون الجنسية المغربية من خ
 لإمكانية اكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكاالة. 

تهدف هذه المساهمة إلى تسليط الضوء على موضوع دور مؤسسة الكاالة في إسناد الجنسية على ضوء 
القانون المغربي، من خلال تاكيك الاطار القانوني المؤطر لاكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكاالة وإبراز 

صوصياته وتقاطعاته مع القوانين الأخرى. وسعيا إلى ربط هذه المساهمة بالجانب العملي، فقد تم أهم خ
توظيف العمل القضائي في هذه الدراسة قصد تحديد موقف القضاء من العديد الإشكاليات التي تطرحها 

 هذا المجال.  مسطرة إسناد الجنسية عن طريق الكاالة، مع الاستئناس بالتشريع والاقه المقارنين في

 : الطال المهمل، الجنسية، الكاالة، الأجنبي، التبني. الكلمات المفتاحية

Le résumé  

Le droit de l’enfant à acquérir une nationalité est parmi les droits 

garantis en vertu des lois nationales et des conventions internationales, 

ce qui a incité le législateur marocain à consacrer ce droit dans la loi 

sur la nationalité en adoptant un ensemble de dispositions juridiques 

garantissant ce droit, et notamment le droit d’acquérir la nationalité 

marocaine par la Kafala  . 

De ce fait, la présente contribution vise à mettre en lumière le sujet du 

« rôle de l’institution du Kafala dans l’attribution de la nationalité 

dans la loi marocaine ». Il s’agit précisément de décomposer le cadre 

légal régissant l’acquisition de la nationalité par la Kafala, en 

identifiant ses spécificités et ses interférences avec d’autres textes 

juridiques. 

Et pour rendre cette contribution plus fonctionnelle, on a exploité 

l’activité judiciaire en la matière à fin d’identifier leur position vis-à-vis 
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de différentes problématiques soulevées par la procédure de 

l’attribution de la nationalité par la Kafala, en tenant compte la 

législation et la doctrine comparées    . 

Mot clés : l’enfant abandonné, la nationalité, la Kafala, l’étranger, 

l’adoption. 

 

 مقدمة

بالرغم من المجهود المبذول من طرف مجموعة من المؤسسات العمومية المكلاة برعاية الأطاال والهيئات 
والمنظمات والجمعيات ذات الطابع الاجتماعي المعترف لها بالمصلحة العامة، إلا أنها لا تقوم مقام أسرة 

، خاصة أمام ما تعانيه هذه المؤسسات من الطال، ولا تؤدي دورها في التنشئة الاجتماعية والتربية الأسرية
نقص في الإمكانات المادية والبشرية والتدبيرية. وبهذا تكون للأسرة، اواضنة الطبيعية للطال، دور رئيس في 
حماية حق الطال في الرعاية، كما يعتبر الطال النواة الصلبة واللبنة الأساسية في تكوين الأسرة التي تجسد  

من تم فإن الاهتمام به والعناية بحقوقه أصبح يشكل هاجس كل المجتمعات، إلى درجة كينونة المجتمع، و 
 . 1أصبح معها تقدم الأمم والشعوب يقاس بمدى الاهتمام والرعاية الذي توليه لأطاالها

وفي واقع الأمر، لا تنحصر الرعاية الاجتماعية للطال المهمل في اوق في أسرة حاضنة فقط، بل تتعداها 
اوق في الصحة والتعليم، وكذا اوق في الهوية. هذا الأخير يعُد الاطار القانوني الذي ينبني عليه  لتشمل

الاستاادة من باقي اوقو  الأخرى، لصلة هذا اوق في صيانة شخصية الطال وحاظ كرامته. ومن هذا 
موعة من الاتااقيات المنطلق، أصبح اوق في الهوية يكتسي طابعا شموليا وبعدا دوليا من خلال سن مج

والمعاهدات الدولية التي توفر اوماية القانونية لهوية الطال، وتلزم الدول بالعمل على احترامها وتكريسها في 
 التشريعات الداخلية.

ويعتبر اوق في الهوية من اوقو  المعنوية اللصيقة بشخصية الطال وكينونته، وفي مقدمتها اوق في النسب 
ة. وإذا كان اوق في النسب يعني حق الطال في الانتساب إلى والديه سواء كان هذا الطال واوق في الجنسي

شرعيا )رابطة النسب( أو غير شرعي )رابطة البنوة( وما يستتبع ذلك من حقه في التسجيل في سجلات 
ق الدم أي اوالة المدنية، فإن اوق في الجنسية يعني حق الطال في اكتساب جنسية دولة ما، إما عن طري

                                                 
ق شةةتفت  47فاتحةةا غلاليلاةةحق احةةل غلا اةةو فةةح غلالاتفةةا تةةفد غيتااافةةاو غلالتلافةةا تغلاةةةافتد غلاةةت فحاق لعدةةا غلااةةة  تغلاةةةافتدق غلا ةةلل  - 1

 . 70ق ص 2016
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عن طريق الرابطة الأبوية )النسب( أو عن طريق رابطة الأمومة )البنوة(، وإما عن طريق الإقليم أي اكتساب 
 جنسية الدولة التي ولد فيها، وأما عن طريق حق الدم المقترن بحق الإقليم )الرابطة المزدوجة(. 

ر في اوماية والرعاية إسوة بالأطاال غير ووعيا من المشرع المغربي بما يعانيه الأطاال المهملين من قصو 
المحرومين من الدفء الأسري، قام المشرع بإصدار أو إصلاح مجموعة من القوانين ذات الصلة بالأطاال وفي 

( وخاصة الاصل السادس والسابع والتاسع منه، 06-62مقدمتها، إصلاح قانون الجنسية )القانون رقم 
( وخاصة القسم المتعلق بالبنوة والنسب، تعديل قانون اوالة 03-70 إصلاح مدونة الأسرة )القانون رقم

( وخاصة المواد المتعلقة برسم الولادة، إصدار قانون يتعلق بالأطاال المهملين 37-99المدنية )القانون رقم 
( وخاصة المادة التاسعة منه المتعلقة الأشخاص والهيئات التي تسند إليها كاالة 01-15)القانون رقم 

 الأطاال بغض النظر عن جنسيتهم. 

وهكذا يعُد المغرب من البلدان التي تقبل إسناد الكاالة الدولية، أي عندما يكون الكافل مغربيا مقيما 
بالخارج أو شخصا أجنبيا، فقانون كاالة الأطاال المهملين لا يشترط حيازة الجنسية المغربية لدى الكافل 

رط الديانة الإسلامية، لكن شريطة استيااء بعض الشروط المنصوص لإسناد كاالة طال مهمل، واكتاى بش
عليها في القانون المذكور. وفي هذه اوالة، ياترض لأجل ضمان استمرار الوضعية القانونية لمؤسسة الكاالة 
ل العابرة للحدود، أن ينتقل المكاول المغربي مع كافله المغربي أو الأجنبي إلى خارج التراب الوطني حيث مح

 .1إقامة الكافل

وعلى مستوى قانون الجنسية، أضاف المشرع المغربي مصدرا جديدا لاكتساب الجنسية المغربية ويتعلق الأمر 
بإسناد الجنسية عن طريق الكاالة، حيث يمكن للشخص المغربي الجنسية الذي يتولى كاالة مولود ولد 

ويبدو أن الدافع من تقرير إمكانية نقل الصاة المغربية  بالخارج أن يقدم تصريحا لمنح المكاول الجنسية المغربية.
من الكافل المغربي إلى المكاول الأجنبي تكمن في توفير حماية شريحة مهمة من الأطاال في وضعية صعبة من 
قبيل، اللقطاء، مجهولي الأبوين سواء كانت جهالة قانونية أو طبيعية أو هما معا، الأطاال الذين ولدوا خارج 

 ب الوطني وتم كاالتهم قصد تنشئتهم ورعايتهم والالتزام بتربيتهم وحمايتهم.الترا

فإذا ثبتت أهمية مقاربة موضوع إسناد الجنسية المغربية عن طريق الكاالة في التشريع المغربي على العملي، فإن 
 أهمية الموضوع على المستوى النظري لا تخلو من أهمية وذلك من خلال:

                                                 
 07لدفكا غلا  غلحق اكاالاا غلأ ااو غلاللالدفد لد   ف غلاةةا ففد تالااةا ،اق لعدةا غلالفةا د لادل غاةاو غلاةافتففةا تغ،لغ فةاق  ةلل  - 1

 .  166ق ص 2014لاافا 
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 ز بها هذا الموضوع على مستوى قانون الجنسية، وخاصة ما تعلق منها الخصوصية التي يتمي
 باكتساب الجنسية عن طريق الكاالة؛

  مقاربة الموضوع يمكن من تحديد المركز القانوني لكل من الكافل المغربي والمكاول الأجنبي
 في تشريع الجنسية المغربي؛

  للقوانين الداخلية مع الاتااقيات دراسة الموضوع يتيح تقييم مدى ملاءمة المشرع المغربي
 الدولية وخاصة تلك المتعلقة بحقو  الطال والجنسية. 

إن الذي يقتضيه تناول موضوع دور مؤسسة الكاالة في إسناد الجنسية المغربية، أن هناك نص تشريعي 
ياته وإجراءاته، يسمح بنقل الجنسية المغربية من الكافل المغربي إلى المكاول الأجنبي، وهو الذي يؤطر مقتض

ويكشف ما وراء المتن القانوني من إشكاليات عديدة لعل أبرزها تتمثل في ما يلي: ماهي أهم خصوصيات 
النظام القانوني المرتبطة بإسناد الجنسية المغربية بناء على رابطة الكاالة؟ يتعلق الأمر بالضبط بتحديد دور 

فل المغربي إلى مكاوله الأجنبي. وعن هذه الإشكالية مؤسسة الكاالة في نقل الجنسية المغربية من الكا
 المركزية، تتارع مجموعة من التساؤلات التي يتعين الإجابة عنها وهي:

 ما هو ماهوم مؤسسة الكاالة؟ وماهي أوجه التشابه والاختلاف مع مؤسسة التبني؟  -
 ؟ ما هو موقف الشرع الإسلامي والتشريع المغربي من مؤسستي الكاالة والتبني -
ما هي الشروط الشكلية والجوهرية اللازمة لممارسة الكافل المغربي حقه في نقل جنسيته إلى  -

 مكاوله الأجنبي؟
ماهي الشروط الشكلية والجوهرية اللازمة لممارسة المكاول الأجنبي حقه في اكتسابه  -

 للجنسية المغربية؟
لمغربية عن طريق ما هو موقف الاقه والقضاء المغربيين في مدى اكتساب الجنسية ا -

 الكاالة؟
كيف واكب العمل القضائي المقارن مسطرة إسناد الجنسية عن طريق الكاالة وخاصة في  -

 التشريعات التي لا تعترف بمؤسسة الكاالة؟
من أجل مقاربة هذه الإشكالية والتساؤلات المتارعة عنها، تم صياغة فرضية للبحث تعُد منطلقا للإجابة 

التي يثيرها هذا الموضوع. وعليه، ناترض أن مجموعة من الاعتبارات الدينية عن  تلف الالتباسات 
والاجتماعية والاتااقية دفعت المشرع المغربي إلى تعديل قانون الجنسية في اتجاه توسيع حالات اكتساب 
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ية الصاة المغربية لتشمل حالة الإسناد عن طريق الكاالة، ووضع إطار قانوني ينظم  تلف الشروط الشكل
 والجوهرية الخاصة بمسطرة نقل الجنسية من الكافل المغربي إلى مكاوله الأجنبي.   

ومن أجل فحص مدى صلاحية فرضية البحث والإحاطة بتركيز بأهم الإشكاليات التي تثيرها هذه 
سألة الدراسة، تم اعتماد منهجا تحليليا مقارنا. فمن خلال التحليلي، تم تاكيك النظام القانوني المؤطر لم

اكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكاالة، إلى أجزاء وعناصر قصد تبسيطه وتحديد أهم خصوصياته. 
كما تم تعديله وتتميمه سنة   1993وهكذا سنحاول الانطلا  من قانون كاالة الأطاال المهملين لسنة 

في محاولة للربط بينهما  ،2006كما تم تعديله وتتميمه سنة   1958، وقانون الجنسية المغربي لسنة 2002
للخروج بإجابات واضحة عن الإشكالية المطروحة، مع التعريج على بعض القوانين ذات الصلة بالموضوع 

في حدود الارتباط بينهما في  2002وقانون اوالة المدنية لسنة  2004خصوصا مدونة الأسرة لسنة 
لية المرتبطة بحقو  الطال، دون إغاال العمل الموضوع، مع الاستئناس ببعض الاتااقيات والمعاهدات الدو 
 القضائية والاجتهاد الاقهي على المستوى الوطني والمقارن.

كل ذلك سيتم بناء على خطة منهجية تقوم على تاكيك عناصر الموضوع إلى مبحثين، نستعرض في أولها 
نخصص ثانيهما عن آثار أهم خصوصيات النظام القانوني لمؤسسة الكاالة في التشريع المغربي، في حين 

 إسناد الكاالة على مستوى جنسية الطال المهمل. 
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 المبحث الأول: خصوصيات النظام القانوني لمؤسسة الكفالة في التشريس المغربي

أصبحت ظاهرة الأطاال في وضعية صعبة من الظواهر التي تثير قلق المجتمع المغربي خصوصا أمام تنامي 
ل، وهو ما دفع المشرع المغربي من إصدار مجموعة من القوانين التي ترمي إلى حماية ضحاياها من الأطاا

الطاولة والارتقاء بوضعيتها القانونية، وفي مقدمتها قانون كاالة الأطاال المهملين الذي يعُتبر الاطار القانوني 
 كاالة )المطلب الأول(. الناظم لمختلف الإجراءات القانونية المسطرية والموضوعية المتعلقة بمؤسسة ال

وسعيا لتوفير أكبر قدر من اوماية القانونية، قام المشرع المغربي بتأهيل مؤسسة القضاء، ممثلة في المحاكم 
الابتدائية، للنظر في  تلف المنازعات الناشئة عن مباشرة مسطرة إسناد الكاالة وتتبعها، وهو ما يستوجب 

 ذا الإسناد وتحديد الأثار القانونية الناتجة عنها )المطلب الثاني(. التطر  ودود تدخل هذه المؤسسة في ه

 المطلب الأول: الاطار الاقهي والقانوني لمؤسسة الكاالة في التشريع المغربي

من البديهي جدا أن يضع المشرع ضوابط في منح الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين كاالة الأطاال المهملين، 
ها من تنظيمه لهذا النوع من الكاالة هو حماية تلك الطبقة الضعياة من الأطاال ماديا لأن الغاية التي ابتغا

ومعنويا. ولذلك، وقبل أن يسرد المشرع المغربي خصوصيات النظام القانوني المنظم لمؤسسة الكاالة، قام 
ة الأولى(، ثم التطر  بتحديد ماهوم الطال المهمل في المادة الأولى من قانون كاالة الأطاال المهملين )الاقر 

 بعد ذلك إلى ماهوم الكاالة في المادة الثانية من ناس القانون )الاقرة الثانية(.    

 الاقرة الأولى: ماهوم الطال المهمل

يشير ماهوم الإهمال إلى اورمان من الرعاية الأسرية التي تتطلبها مرحلة نمو الطال لإشباع حاجاته الاطرية 
إنجاح توافقه الناسي والاجتماعي. وعلى مستوى الاقه، فهو الطال الذي لأي سبب  التي يستعين بها على

من الأسباب كاعتلال الصحة، موت أو اناصال الأبوين، أو عدم الشرعية، يكون غير قادر على اوياة في 
اونان أسرته الطبيعية، أو هو الطال الذي يعيش مع أسرته، ولكنه لا ينال الرعاية الكافية ولا العطف و 

. وهناك جانب آخر من الاقه يرى بأن الطال هو كل من يرُفض أو يهُمل من قبل أبويه أو 1اللازمين
أحدهما، أو من قبل الذين يقومون برعايته، سواء كانوا أشخاصا طبيعيين أو اعتباريين، أو هو ذلك الطال 

                                                 
لاتلفدةةا غلأاةةا غيعتلا فةةا تغلافااةةفا لاد  افةةا غ -غلاحةةتغو  دةةحق غلاةةلتفتح  تةةل غلااةةيمق لحاةةد  حلةةلق ا  افةةا غلا اةةو غلالحةة تم - 1

 .   15ق ص 1989لاد اتلاااق ل لال غ،فلاء غلا  تح لادل غااو غيعتلا فاق 
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 تتطلبها مرحلة نموه، أو الذي الذي لا يحصل على إشراف وتوجيه أسري مناسب، ولا تتوافر الرعاية التي
 .1يتعرض لإساءة معاملة في مظاهرها الجسيمة والناسية والاجتماعية

وعلى المستوى الاتااقي، فقد حظيت مسألة رعاية الأطاال في وضعية صعبة باهتمام كبير ودائم على 
خ إصدار الاتااقية ، تاريخ إصدار أول تصريح يتعلق بحماية الأطاال حتى تاري1924الصعيد الدولي منذ 

 21بتاريخ  2الدولية وقو  الطال التي أقرتها الجمعية العامة لهيئة الأمم المتحدة، والتي صاد  عليها المغرب
 . هذه الاتااقية التي تنص في مادتها العشرين على أن:1993يونيو 

ه، حااظا على مصاوه للطال المحروم بصاة مؤقتة أو دائمة من بيئته العائلية أو الذي لا يسمح ل -1" 
 الاضلى، بالبقاء في تلك البيئة، اوق في حماية ومساعدة خاصتين توفرهما الدولة.

 تضمن الدولة الأطراف، وفقا لقوانينها الوطنية، رعاية بديلة لمثل هذا الطال. -2

سلامي، أو يمكن أن تشمل هذه الرعاية، في جملة أمور، اوضانة، أو الكاالة الواردة في القانون الإ -3
التبني، أو عند الضرورة الإقامة في مؤسسات مناسبة لرعاية الأطاال. وعند النظر في اولول، ينبغي إيلاء 
 الاعتبار الواجب لاستصواب الاستمرارية في تربية الطال ولخلاية الطال الإثنية والدينية والثقافية واللغوية".  

يعُرف الطال المهمل في المادة  3لمتعلق بكاالة الأطاال المهملينأما على مستوى التشريع المغربي، فالقانون ا
الأولى منه على أنه: "يعتبر مهملا الطال من كلا الجنسية الذي لم يبلغ سنه ثمان عشرة سنة شمسية كاملة 

 إذا وجد في إحدى اوالات التالية: 

 ا بمحض إرادتها؛إذا ولد من أبوين مجهولين، أو ولد من أب مجهول وأم معلومة تخلت عنه -
 إذا كان يتيما أو عجز أبواه عن رعايته وليست له وسائل مشروعة للعيش؛ -
إذا كان أبواه منحرفين ولا يقومان بواجبهما في رعايته وتوجيهه من أجل اكتساب سلوك  -

حسن، كما في حلة سقوط الولاية الشرعية، أو كان أحد أبويه الذي يتولى رعايته بعد فقد الآخر 
 عن رعايته منحرفا ولا يقوم بواجبه المذكور إزاءه".      أو عجزه 

                                                 
ق ص 2010ق ففةةةاف  15تلغل غلا فةةةلتفحق اكاالاةةةا غلأ اةةةاو غلاللالدةةةفد فةةةح غلاتشةةة فل غلالل تةةةحاق لعدةةةا غلاةةةةافتد غلالل تةةةحق غلا ةةةلل  - 1

121. 
لالت دةةا تحةةتل غلا اةو لةد  ة ف غلاعل فةا تفشة  غيتااافةا غ 1996فةتفت   21صةال  تتةا ف   1.93.363ظلاف  ش فف  ام  - 2

 .  2847ق ص 1996لعفت   19ق تتا ف  4440ق لفشت  تالاع فلد غلا الفا  لل 1989فتفت   20غلا الا لالألم غلالتحلد فح 
 13ق تتةةةا ف  1.02.172غلالت دةةةل تكاالاةةا غلأ اةةاو غلاللالدةةةفدق غلاصةةال  تتفافةةيف غلاظلافةةة  غلاشةة فف  اةةم  15-01غلاةةةافتد  اةةم  - 3

 .2362ق ص 2002غشو  19تتا ف   5031ق  لفشت  تالاع فلد غلا الفا  لل 2002فتففت 
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وباستقراء مقتضيات هذه المادة، يلاحظ أن المشرع المغربي ساير مضمون المادة الأولى من اتااقية حقو  
عندما حدد سن الطاولة ببلوغ ثمان عشرة سنة شمسية كاملة. بالإضافة إلى ذلك،  1996الطال لسنة 

 التي يمكن للطال أن يكون فيها مهملا وهي:حدد  تلف اوالات 

: إذا ولد من أبوين مجهولين معا، أو ولد من أب مجهول وأم معروفة لكنها تخلت عنه بمحض الحالة الأولى
إرادتها. هذه اوالة تضم الوضعية التي يكون فيها الولد مجهول الأبوين. والمقصود بهذه الوضعية كون الولد 

دخل ضمنها "اللقيط"، وهو الطال الضائع المنبوذ الذي لا يعُرف أهله، سواء عُلم غير معروف الأبوين، وي
بأنه منبوذ من أهله الذين تعمدوا تركه ولكنهم غير معروفين، أم عُلم أنه قد ضاع عن أهله أو سُر  منهم ثم 

. كما يدخل 1نبُذ، أم عُلم بأن أهله قد هلكوا بسبب كوارث طبيعية أو حروب من غير أن يكونوا معروفين
ضمن هذه الوضعية الولد المولود من امرأة غير متزوجة تخلت عنه فور وضعه دون بيان هويتها قصد 

 التخلص من وليدها نهائيا. 

كما تضم هذه اوالة الوضعية التي يكون فيها الطال مجهول الأب ومعلوم الأم تخلت عنه بمحض إرادتها. 
ول أن له أب شرعي وهو الأصل الماترض، ولكنه غير معروف، فعبارة "مجهول الأب" تحتمل أمرين: الأ

والثاني ليس له أب شرعي لكن لا ياترض أن أباه المجهول غير شرعي ما لم يثبت ما يخالف ذلك. وعلى 
العموم، فوضعية الطال مجهول الأب تتحقق غالبا عمليا فيما إذا كانت الأم معلومة ولا تتوفر على ما يثبت 

ينسب الولد لصاحب الاراش الذي هو الزوج، أو كون الولد ناتج عن الشبهة، أو ناتج عن أنها متزوجة ل
علاقة جنسية غير مشروعة، وهو ما يسمى بولد السااح. إلا أنه لا ينبغي أن ياُهم أن المولود من أم معلومة 

 وأب مجهول هو ولد سااح، لأنه قد يولد من زواج مكتوم أو زواج غير موثق. 

كون الولد يتيما أو عجز أبواه عن رعايته. هذه اوالة تضم الوضعية التي يكون فيها الطال   ثانية:الحالة ال
هو فقد الأب. أي أن للطال أبا ثم فقُد بسبب ما، ويتحقق ذلك إما بوفاته فعليا أو  2يتيما، ومعنى اليتم

الوضعية أن المقصود من عبارة  بافتراض وفاته قانونيا وفي حكم الماقودين. إلا أنه يسُتااد من سيا  هذه
"اليتيم" في إطار المادة الأولى من قانون كاالة الأطاال المهملين، الطال الذي فقد أبويه معا وذلك 

 للاعتبارين التاليين: 

أن الأم تمارس الولاية على أبنائها القاصرين في حالة عدم وجود الأب بسبب وفاة أو  -
 من مدونة الأسرة(؛ 238)المادة  غياب أو فقدان الأهلية أو بغير ذلك

                                                 
 .137ق ص 2003لحلل  كلفلق اكاالاا غلأ ااو فح غلاتش فل غلالل تحاق لعدا لحكلاق غلا لل غلاثافحق  - 1
 غلافتفم هت لد فةل  تاف اتو غلاتدتغق فإد لاتو غلأم فة  فلات  عىق فإد لاتا ل ا فلات لا فم.    - 2
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التعبير بالعطف على عبارة "اليتيم" بجملة "أو عجز أبواه". فاشتراط عجز الأبوين معا  -
 لتحقق وضعية الإهمال يايد أن المقصود باليتم هو فقدان الأبوين معا.

هذه الوضعية في كما تضم هذه اوالة الوضعية التي يكون فيها الأبوين عاجزين عن رعاية الطال. وتتحقق 
اوالة التي يكون فيها الطال معلوم الأبوين وموجودان على قيد اوياة لكنهما عاجزين عن رعايته، ولا يتوفر 

 هو في هذه اوالة على إمكانيات مادية مشروعة للعيش.

توافر كون أبوي الولد منحرفين أو أحدهما بعد فقد الآخر أو عجزه. فهذ اوالة تستدعي الحالة الثالثة: 
شرطين: الأول انحراف الأبوين، وهذا العنصر ياترض وجودهما معا على قيد اوياة. فإذا انحرف أحدهما دون 
الآخر وكان هذا الأخير يقوم بما يتوجب عليه من رعاية وتربية للطال فلا يتحقق هذا الشرط. والمقصود هنا 

لتنشئة الأخلاقية والتربوية، وليس هو مجرد من بالعجز عن الرعاية هو تعذر القيام بالرعاية الاجتماعية وا
عجز مادي وعدم القدرة على الإناا . أما الشرط الثاني فيتمثل في عدم قيام الأبوين بواجبهما في الرعاية 
والتربية، أما إذا كانا قائمين بهذا الواجب إزاء الولد رغم سلوكهما فلا يتحقق شرط ممارسة الكاالة. إذن 

وحده لا يكاي لنزع ولايتهما على الطال، بل لابد من توافر عنصر الإخلال بواجب انحراف الأبوين 
 . 1الرعاية والتربية

فانحراف الأبوين أو أحدهما في حالة عجز الآخر يثبت بمقتضى حكم، وفي حالة عدم وجوده وعدم تخلي 
 حسب المادة الأولى من الأبوين عن رعاية الطال فلا يمكن تصنيف هذا الأخير في خانة الأطاال المهملين

الظهير، برغم أن الطال يوجد في حالة صعبة وفي بعض اوالات خطيرة مهدد في سلامته وصحته وتربيته 
. وفي هذا الاطار، نورد ما جاء في تصدير قرار محكمة الاستئناف باوسيمة، حيث صرحت: 2وتنشئته

وط ذلك )نعم(. إن مجال تطبيق توفر شر  -تسليم طال غير مهمل -ماهومه -طال مهمل–":كاالة 
الاصل الأول من قانون كاالة الأطاال المهملين ينطبق على الأطاال المهملين، والتي يشترط لذلك كون 
الأبوين منحرفين ولا يقومان بواجبهما في رعاية وتوجيه الطال، أما في حالة انعدام ما ذكر، وأمام عدم قدرة 

 .3فإن تسليم الطال للتكال به ينطبق عليه وصف غير مهمل"الأبوين المادية على رعاية ابنهما، 

                                                 
 . 141كلفلق غلال عل غلاااتلق ص لحلل   - 1
 .77ق ص 2015لاافا  22فالفا غلزغتف ق ال فةاو إافال غلاكاالاااق ادادا لفات  لحكلا غلافةضق  لل  - 2
ق غلاةةةة غ  2010غشةةةو  24ق غلاصةةةال  تتةةةا ف  7/2010-474ق لدةةةف  ةةةلل 646اةةة غ  لحكلةةةا غياةةةتسفاف تالاحاةةةفلا  ةةةلل  - 3

ق 62شاصةةفا تغلالفةة غااق غلاعةةزء غلاثةةافحق اداةةدا غلال ةةا ف غلاةافتففةةا تغلاة ةةاسفاق غلا ةةلل  ت لف: حاةةد إت غهفلةةحق اا ةةافا غلأحةةتغو غلا
 . 263ق ص 2018لاافا 
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المتعلق  1993أكتوبر  10وإذا كان هذا القانون قد استااد كثيرا من الانتقادات التي وجهت إلى ظهير 
بالأطاال المهملين، فيما يتعلق بتعريف الطال المهمل، وحاول بالتالي التوسيع من مجال اوماية إلى أكبر فئة 

ال المهملين مركزا بالأساس على الإهمال الناتج عن حالات الطال مجهول الأبوين أو مجهول من الأطا
الأب، الطال اليتيم أو الذي عجز أبواه عن رعايته، الطال ضحية سلوك الأبوين، فإن هناك بالمقابل أنماط 

ل بالأساس في الأنماط أخرى من الإهمال لا تقل خطورتها عن سابقتها، ولكن الظهير لم يتطر  إليها، وتتثم
 التالية:

 الإهمال الجسمي: مثل سوء التغذية، عدم العناية الصحية، عدم توفير الملابس المناسبة... -
 الإهمال الناسي: مثل عدم توفير الدعم الناسي، غياب اوب واونان، والتشجيع... -
 .           1نظافة الطالالإهمال الصحي: مثل عدم المعالجة، أو المعالجة الخاطئة، عدم الاهتمام ب -

بعد الانتهاء من تحديد  تلف حلالات الإهمال وكذا تحليل الأسباب التي تؤدي إلى اعتبار الطال مهملا، 
وبالتالي وضعه في كاالة شخص ذاتي أو اعتباري، نتساءل ما هو ماهوم الكاالة المقررة في قانون كاالة 

 الأطاال المهملين؟ 

 الكاالةالاقرة الثانية: ماهوم 

. وشرعا، إنه الطال المهمل الذي 2الكاالة لغة، الضم، وكاله بمعنى ضمه، وتكال بالشيء ألزم ناسه به
جعل الناس يسارعون ويتسابقون بل ويختصمون ويقترعون من أجل التكال به، وهذا ما سجله القرآن 

، فكانت النتيجة: "وكَاَلَهَا 3"الكريم حيث قال تعالى: "وما كنت لديهم إذ يلقون أقلامهم أيهم يكال مريم
. ومعناه حسب تاسير الطبري، ضمها زكريا إليه، 4زكريا، كلما دخل عليها زكريا المحراب وجد عندها رزقا"

وفي قراءة بالتشديد "وكاَّلها زكريا"، بتشديد حرف الااء، ومعناه كاَّلها الله زكريا. وفي تاسير ابن كثير، 
جعله كافلا لها. وهذا هو الطال المهمل الذي دلت أخت سيدنا موسى  نصب زكريا على الماعولية، أي

عليه السلام على البيت الذي يكاله، فقالت: "هل أدلكم على أهل بيت يكالونه لكم وهم له 
 . 5ناصحون"

                                                 
اق اداةدا ال غاةاو ت تحةاااق  15-01 تل غلاةال  ا لتشق 'كاالاا غلأ ااو غلاللالدفد: ل غاا تحدفدفا  دى  تء غلاةةافتد  اةم  - 1

 .112ص   ق2015ق لفشت غو لعدا غلاة اء غلاللفحق لاافا 06غلا لل 
 .186غتد لفظت ق الاااد غلا  بق ص  - 2
 . 44ات د آو  ل غدق غلآفا  - 3
 . 37ات د آو  ل غدق غلآفا  - 4
 . 12ات د غلاةصصق غلآفا  - 5
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وعلى مستوى الاقه، فالكاالة هي بمثابة ولاية عن الناس، إذ هي السهر على العناية بالولد في تهيء غذائه 
. فهو ذلك العمل 1ظيف لباسه وفراشه وحاظه مما قد يتعرض له من خطر في جسمه وسلوكه وصحتهوتن

الإنساني المنحصر من جهة في ضمان حياة اجتماعية سليمة للطال وتقرير كل الضمانات والامتيازات التي 
 في أغلب تخولها له الشريعة الإسلامية، ومن جهة أخرى إرضاء رغبة المتكال الذي لا ينجب أطاالا

 . 2الأحيان

ولا يترتب عن الكاالة حق في النسب ولا في الإرث، فالكاالة غير التبني، وهذا الأخير يعتبر باطلا ولا ينتج 
عنه أي أثر من آثار البنوة الشرعية. ويعُرف التبني بأنه علاقة أبوية مجازية بين المتبني والمتبنى، ويترتب عنها 

منها التي  149تبني، وهو باطل في ظل مدونة الأسرة المغربية بمقتضى المادة نقل ولاية أب القاصر إلى الم
تنص على: يعتبر التبني باطلا، ولا ينتج عنه أي أثر من آثر البنوة الشرعية"، وهو حرام كذلك في الإسلام 

 . 3واليكم"لقوله تعالى: "ادعوهم لآبائهم هو أقسط عند الله فإن لم تعلموا أباءهم فإخوانكم في الدين وم

من الاتااقية الدولية وقو  الطال التي أقرتها الجمعية العامة لهيئة  20وعلى المستوى الاتااقي، نصت المادة 
يمكن أن تشمل هذه الرعاية، في جملة أمور، اوضانة، أو  -3.... - 2.... -1الأمم المتحدة، على أن: "

أو عند الضرورة الإقامة في مؤسسات مناسبة لرعاية ، أو التبني، الكفالة الواردة في القانون الإسلامي
الأطاال. وعند النظر في اولول، ينبغي إيلاء الاعتبار الواجب لاستصواب الاستمرارية في تربية الطال 

 ولخلاية الطال الاثنية والدينية والثقافية واللغوية".  

وانب المادية والمعنوية المتعلقة بالطال موضوع أما على المستوى القانوني، فالكاالة هي التزام قانوني يشمل الج
من مدونة الأسرة التي تنص على:  187، وسببا من أسباب وجوب الناقة على الغير طبقا للمادة 4الكاالة

"ناقة كل إنسان في ماله، إلا ما استثني بمقتضى القانون. أسباب وجوب الناقة على الغير: الزوجية والقرابة 
ه إذا ارتأى الكافل جعل المكاول يستايد من ماله، فيكون ذلك عن طريق هبة أو وصية أو والالتزام". إلا أن

 تنزيل أو صدقة لضمان حياة كريمة للمكاول في حالة وفاة كافله.  

                                                 
 .208ق ص 2003لص اى ا تغشق اكاالاا غلأ ااو غلاللالدفداق لعدا لحكلاق غلا لل غلاثافحق  - 1
ق 05م تةةفد غلافظ فةةا تغلات تفةةلاق اداةةدا غلافةةلتغو تغلادةةةاءغو تغلأفةةام غلال غاةةفاق  اةةم اةةلف د تةة غلدق اكاالاةةا غلأ اةةاو غلالتادةةى  ةةفلا - 2

 .  فظ  كيلاك فح فاا غلال فى: 191ق ص 2004غلال لال غلا الاح لادة اءق شتفت  
Émilie BARRAUD, "Kafala et migrations : l'adoption entre la France et le Maghreb", 

Edition universitaires européennes, Paris 2013, p 207.  
 . 5ات د غلأحزغبق غلآفا  - 3
لكاففةةا غلااةةا  تلاةةم لاباالةةااق لعدةةا غلاةةةتاق غلا ةةلل غلأتوق فتففةةت  - 4 ق  ص 2011غلا ةةاه  ك كةة كق اكاالاةةا غلأ اةةاو غلاللالدةةفد تغس

196. 
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المتعلق بكاالة  15-01وبخصوص المشرع المغربي، فقد عرف الكاالة في المادة الثانية من القانون رقم 
: "الالتزام برعاية طال مهمل وتربيته وحمايته والناقة عليه كما ياعل الأب مع ولده الأطاال المهملين بأنها

ولا يترتب عن الكاالة حق في النسب ولا في الإرث". أما المشرع التونسي فقد عرف الكاالة بأنها العقد 
عرفها المشرع  . كما1الذي يقوم بمقتضاه شخص رشيد يتمتع بحقوقه المدنية أو هيئة البر بكاالة طال قاصر

الجزائري بأنها التزام على وجه التبرع بالقيام بولد قاصر من ناقة وتربية ورعاية قيام الأب بابنه وتتم بعقد 
 . 2شرعي

وبهذا يكون المشرع المغربي حدد ماهوم الكاالة بشكل دقيق وواضح من كلا التشريعين التونسي والجزائري، 
ا يتعلق بالجوانب المعنوية المتمثلة في التربية واوماية والرعاية بما بحيث تنصب على كل شؤون الطال، سواء م

يحمله ذلك من معاني اوضانة والصيانة؛ سواء في الجانب الصحي أو الجانب الأخلاقي، وحاظه مما قد 
دية يضره قدر المستطاع والقيام بالعناية بشؤونه في التهذيب والتوجيه والدراسة؛ أو ما يتعلق بالجوانب الما

المتمثلة في الناقة ومشتملاتها، من السكنى والطعام والكسوة والتمريض بالقدر المعروف وما تعتبر من 
. وهكذا يمكن القول أن نطا  التكال بطال مهمل واسع جدا، بحيث إذا 3الضروريات في العرف والعادة

به الأب تجاه ابنه من  استثنينا حق النسب الماضي إلى اوق في الإرث، وجدناه يضاهي ناس ما يقوم
من مدونة الأسرة، وهذا ما رسخه بعض العمل القضائي من خلال  54الواجبات المنصوص عليها في المادة 

تصدير الأمر الصادر عن المحكمة الابتدائية بالرباط حيث جاء فيه: "كاالة طال مهمل لا يترتب عنها 
لتبني، بل هي التزام برعاية الطال المهمل وتربيته اوق لا في النسب ولا في الإرث، لأن الكاالة ليست با

 .   4وحمايته والناقة عليه كما ياعل الأب مع ابنه دون اوق في المساس في هويته التي تعتبر حقا له فقط"

وعلى العموم، فالكاالة مؤسسة اجتماعية بديلة لرعاية الطال المهمل، وهي نظام بديل لمؤسسة التبني وضعه 
اجتماعية وذلك لرعاية الأولاد اللقطاء، وكذا مجهولي النسب وتولي أمر الولد الذي عجز أبواه  المشرع لغاية

 عن تنشئته ورعايته لظروف اقتصادية واجتماعية.     

 المطلب الثاني: حدود تدخل القضاء في إسناد الكاالة والأثار القانونية الناتجة عنها

                                                 
ا غلا لتلفةةةا تغلاكاالاةةةا ق غلالت دةةةل تالاتيفةةة04/03/1958ق غلالةةة  ت تتةةةا ف  1958لااةةةفا  27غلااصةةةو غلاثالاةةةا لةةةد غلاةةةةافتد  اةةةم  - 1

 .306ق ص 07/03/1958تتا ف   19تغلاتتفحق لفشت  تالا غسل غلا الح )غلاع فلد غلا الفا(  لل 
 ق غلالت لد اافتد غلأا د. 09/06/1984غلال  ت تتا ف   11-84لد غلاةافتد  ام  116غلالالد  - 2
 07عدا غلالفا د لادل غااو غلاةافتففةا تغ،لغ فةاق غلا ةلل لدفكا غلا  غاحق اكاالاا غلأ ااو غلاللالدفد لد   ف غلاةا ففد تالااا ،اق ل - 3

 .171ق ص 2014لاافا 
ق 2013فتففةت  20ق غلاصال  تتةا ف  61/2011ق لدف  ام 87 لل   -اام ا اء غلأا د– ل  غلالحكلا غيتتلغسفا تالا تا   - 4

  ل  غف  لفشت .
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بترسانة قانونية تعُد مسألة ضرورية للتنشئة الاجتماعية السليمة من المؤكد أن حماية حقو  الطال المعنوية 
للطال، ولكن تبقى بالرغم من ذلك غير كافية، إذ يستلزم تدخل السلطة القضائية التي تعتبر ضامن حماية 
حقو  الأفراد والجماعات، والمجسد لها والساهر على مدى احترامها وممارستها على أرض الواقع. وحسنا 

شرع المغربي بجعله للأمر الصادر بإسناد الكاالة ذو طبيعة قضائية، فالمشرع لم يحصر الرقابة داخل فعل الم
المغرب فقط، بل استحدث آليات تمكنه من مراقبة أحوال الطال المكاول ببلد المهجر، وتتجلى أساسا في 

صدير قرار محكمة الاستئناف ، وعن طريق القنصليات. وفي هذا الإطار، نورد ما جاء في ت1الإنابة القضائية
بأكادير: "أن مهمة تتبع وضعية المكاول خارج المغرب موكولة للقنصليات المغربية بالخارج التي تزود القاضي 

 .  2بتقارير حول أحوال المكاول"

وهكذا فمعرفة دور السلطة القضائية في حماية حق الطال في الكاالة، يكون من خلال تحديد نطا   
مؤسستي النيابة العامة ومؤسسة القاضي المكلف بشؤون القاصرين في رعاية الأطاال المهملين تدخل كل من 

 )الاقرة الأولى(، وكذا من خلال تحديد  تلف الآثار القانونية المترتبة عن كاالة طال مغربي )الاقرة الثانية(.          

 لينالاقرة الأولى: دور السلطة القضائية في رعاية الأطاال المهم

إن القاضي باعتباره حامي اوقو ، له دور فعال في مسطرة إسناد كاالة الأطاال المهملين، إلا أن دوره 
يتحدد بالنصوص القانونية التي تعطي لمختلف المؤسسات القضائية صلاحية التدخل. وهكذا فبيان وظياة 

خل مؤسسة النيابة العامة )أ( في السلطة القضائية في تدبير ملاات إسناد الكاالة، يقتضي توضيح نطا  تد
مسطرة الإسناد، دون إغاال  تلف الإجراءات التي تباشرها مؤسسة القاضي المكلف بشؤون القاصرين في 

 هذه المسطرة )ب(.  

 تدخل مؤسسة النيابة العامة  - أ
ي بمجرد أن يصل إلى علم مؤسسة النيابة العامة، من لدن أي شخص أو من لدن الشرطة القضائية أو أ

سلطة معينة، بأن هناك طالا مهملا بالمعنى المبين سلاا، فإن قانون كاالة الأطاال المهملين خول لوكيل 
الملك اتخاذ بعض التدابير الرامية إلى حماية الطال الوليد الذي تم العثور عليه. ومن هذا المنطلق، يلعب 

ي بعد إيداع الطال بإحدى المؤسسات السيد وكيل الملك دور عند العثور على الطال المهمل، ودور مسطر 
المكلاة برعاية الأطاال وحضانتهم أو لدى بعض العائلات المرشحة لكاالة الطال، ودور في المراقبة 

                                                 
لاةةافتد غلاةت فح تغلأعفتةحاق لعدةا غلأتحةاا تغلال غاةاو  لاو فاعحق ا ات  غلالصدحا غلاا ةدى لاد اةو فةح اةافتد غلاكاالاةا تةفد غ - 1

 .249ق ص 2015غلاةافتففاق غلا لل غلااالاق لاافا 
 ق ا غ  غف  لفشت .2006فت غف   14ق صال  تتا ف  150ق  لل  -اام ا اء غلأا د–ا غ  لحكلا غياتسفاف تأكالف   - 2
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والاطلاع على المساطر الرائجة لإتمام إجراءات الكاالة، ودور عند تنايذ الأمر بالكاالة وتسليم الطال 
 .   1للكايل وتتبع الكاالة

 السيد وكيل الملك:  وهكذا يأمر

بإيداع الطال المهمل بإحدى المؤسسات أو المراكز المكلاة برعاية الأطاال أو لدى بعض  -
 العائلات التي ترغب في كاالة هذا الطال. 

 بإجراء بحث حوله.  -
 يقوم بالإجراءات اللازمة لتسجيله في سجلات اوالة المدنية.  -
 للتصريح بإهماله. يقدم على الاور طلبا إلى المحكمة المختصة  -
 يقدم عناصر البحث الذي أجرته المحكمة. -
يأمر بتعليق اوكم التمهيدي الذي تصدره المحكمة ليتمكن والدا الطال المهمل من  -

 التعريف بناسيهما للمطالبة باسترداده؛
يوجه نسخة من اوكم الصادر المتعلق بإهمال الطال إلى السيد القاضي المكلف بشؤون  -

 القاصرين. 

 18نايذ مقرر إسناد الكاالة بحضور ممثل النيابة العامة وباقي الجهات المحددة في المادة ت -
 من القانون المذكور.

إمكانية تنايذ الأمر بإلغاء الكاالة الذي يتخذه القاضي المكلف بشؤون القاصرين عن  -
 طريق النيابة العامة بواسطة القوة العمومية. 

امة في مسطرة كاالة الأطاال المهملين، فإن التساؤل الذي يطرح متعلق فإذا ثبت دور مؤسسة النيابة الع
بتكييف طبيعة تدخلها في هذه المسطرة وخاصة في دعوى التصريح بالإهمال، بمعنى آخر هل تتدخل كطرف 

، نجد المشرع 8و 6أصلي أو كطرف منضم؟ فبالرجوع إلى مقتضيات قانون المسطرة المدنية، خاصة الاصول 
حالات التدخل الرئيسي للنيابة العامة، وإنما اقتصر على إيراد بعض المقتضيات العامة، وهذا ما لم يحدد 

                                                 
ق  2006غل  غلاصال  تشةأفلاااق لعدةا غلالدةفق غلا ةلل غلاتااةلق فةتفت  لحلل غلالتتكوق اكاالاا غلأ ااو غلاللالدفد تكفافا تفافي غلأت  - 1

 .189ص 
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يارض الرجوع إلى فصول أخرى من قانون المسطرة المدنية، وبعض القوانين الخاصة لتكييف دور النيابة 
 العامة.

ن الدعاوى التي تبلغ إلى النيابة من قانون المسطرة المدنية، يتضح أن من ضم 9وعليه، فبالرجوع إلى الاصل 
العامة بصاتها طرفا منضما في قضايا الأسرة، وضمن قضايا الأسرة هذه نجد النيابة الشرعية، فهذه الأخيرة 
وكما هو معلوم إما ولاية أو وصاية أو تقديم، نجدها مضمنة في قانون كاالة الأطاال المهملين، حيث نص 

لى أنه: "ينص الأمر على تعيين الكافل مقدما عن المكاول". ومادام منه ع 17البند الثاني من المادة 
الكافل حسب هذه المادة مقدما على المكاول، أي يمارس نيابة قانونية عليه فهو ينضوي ضمن الاطار 

 . 1المخول للنيابة العامة أن تمارس مهامها فيه، أي يتضمن دعاوى التصريح بالإهمال

يابة العامة في مسطرة كاالة الأطاال المهملين لا يقتصر فقط في الصاة الانضمامية، غير أن المركز القانوني للن
من مدونة الأسرة على: "تعتبر النيابة العامة طرفا أصليا في  3بل يتعداه إلى الصاة الأصلية، إذ نصت المادة 

من ضمن أحكام مدونة  جميع القضايا الرامية إلى تطبيق أحكام هذه المدونة". ولما كانت النيابة الشرعية
الأسرة، فإن النص الخاص مقدم هنا على النص العام الوارد في قانون المسطرة المدنية. وعليه، فالنيابة العامة 
تشكل طرفا أصليا في دعاوى التصريح بالإهمال، وأن ما يسند هذا الطرح هو أن التصريح بالإهمال ينتج عنه 

أحكام الولاية تتعلق بالنظام العام، فكان تدخل النيابة العامة في إسقاط الولاية الشرعية للأبوين، ولأن 
 دعوى التصريح بالإهمال له ما يبرره.          

 تدخل القاضي المكلف بشؤون القاصرين - ب

عهد المشرع المغربي إلى السيد القاضي المكلف بشؤون القاصرين بإسناد الكاالة إلى الشخص أو الجهة 
لك بعد قيامه بجمع المعلومات والمعطيات حول الظروف التي تتسم فيها كاالة الطال الراغبة في الكاالة، وذ

 المهمل عن طريق بحث يجريه بواسطة لجنة خاصة مكونة كما يلي:

 ممثل للنيابة العامة؛  -
 ممثل للسلطة اوكومية المكلاة بالأوقاف والشؤون الإسلامية؛ -
 ممثل للسلطة المحلية؛ -
 كلاة بالطاولة؛ممثل للسلطة اوكومية الم -

                                                 
ق 2015/2017 تل غلالالاك صةت كق اكاالاةا غلأ اةاو غلاللالدةفداق تحةا فلاافةا غلاتكةتفد تالال لاةل غلا ةالاح لادة ةاءق فتة د غلاتكةتفد  - 1

 .60ق ص 41غلاات، 
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 فضلا عن المساعدة الاجتماعية والكايل.  -
وحتى يتأتى تاعيل هذه المقتضيات وفق ما توخاه المشرع، وتتحقق الغاية المرجوة من نظام كاالة الأطاال 

موجه إلى رؤساء المحاكم ووكلاء الملك والقضاة المكلاين بشؤون  1المهملين، أصدر وزير العدل منشور
 القاصرين وذلك:

بإنجاز الأبحاث وجمع المعلومات المتعلقة بالظروف التي ستتم فيها كاالة الطال المهمل بكل  -
-01من القانون  16دقة وعناية، مع تاعيل الدور الذي تقوم به اللجنة المنصوص عليها في المادة 

 ؛15
تعميق الأبحاث المنجزة من طرف الضابطة القضائية حول أهلية طالب الكاالة ومدى  -
 ته للتكال بالطال وخاصة إذا كان أجنبيا؛مؤهلا
التأكد من كون الأجانب الذين يرغبون في كاالة الأطاال المهملين يتوفرون على مؤهلات  -

 الكاالة، ولهم الضمانات ما يجعل الرقابة القضائية تمتد لتتبع أحوال الطال المكاول؛
لية والمساعدة اورص على أن يتم تسليم الطال المهمل بحضور ممثل السلطة المح -

 الاجتماعية.
 ويمكن للقاضي إذا اقتضت ذلك طبيعة البحث، أن يستعين بأي شخص أو جهة يراها مايدة لهذه الغاية.

إن الهدف من البحث الذي يقوم به القاضي المكلف بشؤون القاصرين هو التأكد مما إذا كان الشخص 
وفي حالة ما إذا كان البحث إيجابيا، أي في اوالة التي الراغب في الكاالة مستوفيا للشروط المتطلبة قانونا. 

تتوافر فيها الشروط المطلوبة في طالب الكاالة، فإن القاضي المكلف بشؤون القاصرين يصدر أمرا بإسناد  
كاالة الطال المهمل إلى الشخص أو الجهة التي تقدمت بالطلب. ويكون هذا الأمر مشمولا بالنااذ المعجل 

  بقوة القانون.

وعلى مستوى العمل القضائي، نور ما جاء في تصدير قرار محكمة الاستئناف بورزازات: "إرفا  الكافلين 
من قانون  16طلبهما بجميع الوثائق المنصوص عليها قانونا، كما أن إنجاز البحوث الاجتماعية طبقا للمادة 

. وعلى ناس النهج سارت 2ن"المتعلق بكاالة الأطاال المهملين يجعل طلبهما مطابقا للقانو  01-15
حيث جاء في تصدير اوكم: "استجابة طلب الكاالة  -قسم قضاء الأسرة–المحكمة الابتدائية بالرباط 

                                                 
 .2005لا ا  28/ك تتا ف  2ا 16لفشت  غلاافل تزف  غلا لو  ام  - 1
ق اة غ  2012فتفت   07ق غلال  ت فح 148/2012ق لدف  حتغو شاصفا  لل 289ا غ  لحكلا غياتسفاف تت زغزغو  لل  - 2

 غف  لفشت . 
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للشروط المنصوص عليها قانونا سواء من خلال الوثائق المدلى بها أو من خلال البحوث الاجتماعية المنجزة، 
 . 1"يجعل إسناد كاالة الطالة إليها موافق للقانون

من قانون كاالة الأطاال المهملين على أنه:  17وبالإضافة إلى ما سبق، فقد نصت الاقرة الثالثة من المادة 
"يكون أمر القاضي المكلف بشؤون القاصرين مشمولا بالنااذ المعجل بقوة القانون رغم كل طعن". كما 

أمر القاضي فإن المحكمة تبت في  ينص الأمر على تعيين الكافل مقدما عن المكاول، وفي حالة استئناف
هذا الاستئناف في غرفة المشورة لمحكمة الاستئناف والتي تتسم بمميزات منها سرية الجلسة وسرعة البت. 
ويناذ الأمر الصادر بالكاالة من طرف المحكمة الابتدائية التابع لها القاضي المصدر لأمر الكاالة داخل 

  خمسة عشر يوما من تاريخ صدوره.    

وبعد التثبت من هوية الكايل، يسُلم له الطال موضوع التقرير ليتولى شؤونه ويتعهد بأن لا يسلمه لغيره إلا 
بموافقة قاضي شؤون القاصرين، وألا يسافر به إلا بعد أخذ إذن من القاضي المذكور، وبإخبار القاضي بكل 

كافل الطال المهمل عن تنايذ مقتضيات هبة أو صدقة أو تنزيل ارتأى الكايل جعلها للطال. وإذا امتنع  
الأمر القضائي الصادر بالكاالة، يشعر القاضي المكلف بشؤون القاصرين بذلك، ويتعين حينئذ على 
القاضي أن يُحيل الملف على النيابة العامة لتسهر على تنايذه بواسطة القوة العمومية، أو بما تراه ملائما من 

 اتخاذ الإجراءات المناسبة لمصلحة الطال الاضلى.  الوسائل، ويجب في جميع الأحوال 

ويتم إسناد الكاالة عن طريق تسلم الطال المهمل إلى الكايل في المركز أو اوضانة الموجود بها الطال الذي 
سبق وأن صرحت المحكمة بأنه طال مهمل، حيث تتم معاينة الطال وتوصف حالته ولباسه والتلقيحات 

ك يقوم كاتب الضبط التابع لمحكمة ناس القاضي بتحرير ذلك في محضر في ثلاثة التي أجريت له. بعد ذل
نظائر يحتاظ به في ملف خاص لدى مكتب القاضي المكلف بشؤون القاصرين، ويسلم الثاني إلى الكافل 

 ويحتاظ بالثالث في ملف التنايذ بالمحكمة. 

يقة التي تم بمقتضاها إسناد الكاالة طبقا فضلا عن ذلك، يشار بطرة رسم ولادة الطال المكاول إلى الوث
. ولكي يتمكن الكافل القاطن بالخارج من السار بالمكاول للإقامة الدائمة معه 2للتشريع الجاري به العمل

خارج التراب الوطني، يتعين عليه اوصول على إذن بذلك من طرف القاضي المكلف بشؤون القاصرين، 
المهمل. ومنح هذا الإذن يكون قاصرا فقط على الطال مجهول الأبوين،  باعتباره الولي الشرعي على الطال

فمتى كانت أسرته معروفة لا يمكن الإذن للكافل للإقامة به خارج المغرب حااظا على صلاته بعائلته، وعدم 
 من الاتااقية الدولية وقو  الطال.   9و 8فصله عن والديه عملا بمقتضيات المادتان 

                                                 
 ق حكم غف  لفشت .2010غشو  23ق غلاصال  تتا ف  88/2010ق لدف  ام 124حكم غلالحكلا غيتتلغسفا تالا تا   لل  - 1
 . 37-99غلاحالاا غلاللففا  ام  لد اافتد 16غلااة د غلأاف د لد غلالالد  - 2
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المغربي وماية المصلحة الاضلى للطال المكاول، أعطى في هذا الاطار دورا فعالا للقضاء، وسعيا من المشرع 
من أجل مراقبة توافر الشروط القانونية، وترك للقاضي سلطة تقديرية واسعة لمراقبة الشروط الأخلاقية والمادية 

ال به، خاصة وأن المواثيق الدولية لطالب الكاالة، وبالتالي التأكد من أنه قادر على رعاية الطال المراد التك
أصبحت تهتم كثيرا بالإنسان وحقوقه بصاة عامة وبالطال بصاة خاصة، وبكاالة الطال المهمل بصاة 

 .   1أخص، وركزت على جملة واحدة: "مراعاة المصلحة الاضلى للطال"

ل إسناد الكاالة فقط فالمشرع ومن أجل حماية المصلحة الاضلى للطال المكاول من طرف كايل أجنبي، يقب
المتعلق بكاالة  15-01للشخص المتوفر على شروطها المنصوص عليها في المادة التاسعة من القانون 

الأطاال المهملين. إلا أن موقف المغرب من مسألة إمكانية السار بالمكاول إلى خارج المغرب عرف 
 اضطرابا.

الأجنبية، وخاصة الغربية وسلوكها في التعامل مع  وهكذا، فبعد اكتشاف المشرع المغربي لموقف بعض الدول
موجه إلى السادة رؤساء المحاكم الابتدائية والى  2مؤسسة النيابة العامة، أصدر السيد وزير العدل منشورا

القضاة المكلاين بشؤون القاصرين يتضمن الشروط الواجب توافرها لمباشرة مسطرة إمكانية السار بالمكاول 
 ي:خارج المغرب، وه

 وجود اتااقية قضائية تسمح بنظام الكاالة بين المملكة المغربية والدولة المراد الإقامة بها؛
إدلاء الكافل بإشهاد من سلطات البلد الذي ينوي الإقامة به يثبت سلامة الوضعية القانونية التي سوف 

 يعيشها المكاول إثر انتقاله إليه. 
 تبة عن كاالة طال مغربيالاقرة الثانية: الآثار القانونية المتر 

مجموعة من اوقو  للطال المكاول في مواجهة الكافل، وهي  –باعتبارها تصرفا قانونيا  –ترتب الكاالة 
حقو  موضوعة تحت الوصاية يباشرها النائب القانوني تحت سلطان القانون ورقابة القضاء، ولا تقابلها 

قسم هذه اوقو  إلى قسمين، قسم يرتبط بحماية حق واجبات على المكاول ولا يجوز التنازل عنها، وتن
 المكاول في الرعاية الاجتماعية )أ(، وقسم مرتبط بحماية حق الطال في الهوية )ب(.

 الآثار القانونية المترتبة عن كاالة طال مغربي على مستوى الرعاية الاجتماعية 

                                                 
 .60 ل  لالفدق غلال عل غلاااتلق ص  - 1
 .2003تتا ف  فاتح فتففت  2ا  50لفشت  غلاافل تزف  غلا لو  ام  - 2
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إن الأمر الصادر عن القاضي المكلف من قانون كاالة الأطاال المهملين، ف 22عملا بمقتضيات المادة 
 بشؤون القاصرين بإسناد الكاالة تترتب عنه عدة النتائج منها على وجه الخصوص:

تحمل الكافل أو المؤسسة أو الهيئة أو المنظمة أو الجمعية المعنية تنايذ الالتزامات المتعلقة بالناقة على الطال 
سليم، مع اورص على تلبية حاجياته الأساسية إلى حين المكاول وحضانته ورعايته وضمان تنشئته في جو 

بلوغه سن الرشد القانوني طبقا للمقتضيات القانونية المتعلقة باوضانة والناقة المنصوص عليها في مدونة 
 الأسرة؛

من  198إذا كان الولد المكاول أنثى، فإن الناقة يجب أن تستمر إلى أن تتزوج طبقا لمقتضيات المادة 
 لأسرة؛مدونة ا

إذا كان المكاول مصابا بإعاقة أو عاجزا عن الكسب، فإن الناقة يجب أن تستمر إلى أن تتزوج طبقا 
 من مدونة الأسرة؛   198لمقتضيات المادة 

استاادة الكافل من التعويضات والمساعدات الاجتماعية المخولة للوالدين عن أولادهم من طرف الدولة، أو 
 صوصية أو الجماعات الترابية أو هيأتها؛المؤسسات العمومية أو الخ

إمكانية استاادة المكاول من هبة أو وصية أو تنزيل أو صدقة صادرة عن الكافل، إذ يتولى القاضي المكلف 
 بشؤون القاصرين على إعداد العقد اللازم لذلك وعلى حماية حقو  المكاول.

  
 وى حماية حق الهويةالآثار القانونية المترتبة عن كاالة طال مغربي على مست

إن الاهتمام بحق الطال في الهوية أضحى من بين اوقو  المعترف بها دوليا باعتبارها أصل كل اوقو  
ومصدرها الأول. فعلى أساس الوجود القانوني للطال، يكون له اوق في اوياة واوماية من أي خطر يهدد 

 ية حقه في التسجيل في اوالة المدنية.سلامته الجسدية وشخصيته القانونية وذلك من خلال حما

ومن هذا المنطلق، تعد مؤسسة اوالة المدنية الوسيلة المثلى للتعريف بالشخص والكشف عن هويته، فبدون 
. وتستمد سجلات اوالة المدنية 1وثائق اوالة المدنية لا يمكن للإنسان إنجاز أية وثيقة أو ولوج أي مهنة

ية لتسجيل بعض الوقائع المهمة في حياة الأشخاص، مثل الولادة والزواج والكاالة قيمتها من الطبيعة الإجبار 
، بالإضافة إلى ذلك، يعُتبر قانون اوالة المدنية من النظام العام، لما له من أهمية 2والطلا  والوفاة وغيرها

                                                 
 .74فاتحا غلاليلاحق غلال عل غلاااتلق ص  - 1
ق 2007 غاةا غلات ففةا تلةة غكشق  تةل غلا ةالاح غلاةللافلحق اغلاحلافةةا غلاةافتففةا لاد اةواق غلاعةةزء غلأتوق غلا ت ةا غلأتلاةىق غلال ت ةةا تغلات  - 2

 .166ص 



2019-الثامن و العشرونالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
22 

لمشرع المغربي على . لأجل ذلك، أضاى ا1وآثار على حياة الارد وهويته والتعريف بالأسر وتنظيم المجتمع
 .2رسوم اوالة المدنية ناس اوجية الإثباتية التي للوثائق الرسمية

منه تنص على أن الأمر الذي  21وبالرجوع إلى قانون كاالة الأطاال المهملين، فإن مقتضيات المادة 
رارها، يوجهه يصدره القاضي المكلف بشؤون القاصرين، سواء في إطار إسناد الكاالة أو بإلغائها أو باستم

إلى ضابط اوالة المدنية المسجل لديه رسم ولادة الطال المكاول، وذلك داخل أجل شهر ابتداء من تاريخ 
صدوره. ويتعين على ضابط اوالة المدنية المحال عليه الأمر المذكور سابقا، سواء بإسناد الكاالة أو بإلغائها 

من قانون اوالة  16طال المكاول طبقا لمقتضيات المادة أو باستمرارها، أن يشُير فيه بطرة رسم ولادة ال
، وكذا تقديم طلب لنقل تسجيل ولادته إلى المحكمة الابتدائية بالرباط الذي تصدر بناء على ذلك 3المدنية

 .  4من ناس القانون 18أمرا يقضي بهذا التسجيل وفق مقتضيات المادة 

ف المركز القانوني للطال المغربي عن نظيره الأجنبي في أما على مستوى اوق في الجنسية، فنظرا لاختلا
التشريع الوطني، وخاصة ما تعلق بقانون الجنسية، فإنه يتعين تمييز الآثار القانونية المترتبة عن كاالة طال 
مغربي مهل عن تلك المترتبة عن كاالة طال أجنبي. فالطال تُسند إليه الجنسية المغربية عن طريق النسب من 

أبيه المغربي أو عن طريق البنوة من جهة أمه المغربية. كما يعُتبر مغربيا الولد المولود في المغرب من أبوين جهة 
مجهولين بناء على الرابطة الترابية. وهكذا فإسناد الجنسية المغربية لا تطرح أية إشكالات قانونية أو عملية 

مي أو مجهولي الأبوين. إلا أن الأمر يختلف بالنسبة بالنسبة للأطاال المولودين في المغرب سواء كانوا معلو 

                                                 
لعفتةة  -لحلةةل غلاف ةةةتتح الت  غلاففاتةةا غلا الةةا فةةح ا ةةافا غلاعفاةةفا تغلاحالاةةا غلاللففةةااق لعدةةا غلا ةة غسضق غلا ةةلل غلااةةالاق فتلافةةتز - 1

 .89ق ص 2015
 20تتةا ف   20 ةلل لص اى الفحق اإثتاو غلاعفافا غلالل تفةا لةد اةيو تاةاسل غلاحالاةا غلاللففةااق لعدةا غلاةةافتد تغلأ لةاوق غلا - 2

 .61ق  ص2018فتفت  
لةةد اةةافتد غلاحالاةةا غلاللففةةا  دةةى  فةة : اإيغ ت دةةل غلألةة  تلتلاةةتل لةةد  تةةتفد لعلاةةتلافدق  ت  16تةةفص غلااةةة د غلااالاةةا لةةد غلالةةالد  - 3

لةد  تلتلاتل تال غلاتادح  ف  ت ل غلات لق فص ح تتيلت  تكفو غلالدةك تصةاا تدةاسفةاق  ت تفةاء  دةى  دةب لةد غلااةد ا غلالحدفةاق  ت
كةةو لةةد ف ففةة  غلألةة ق ل ةةززغ تصةة فح  تلح ةة  لفعةةز فةةح هةةيغ غلاشةةأدق تتشةةلاالد  تفةةا تحةةلل  لةة  غلالتلاةةتل  دةةى تعةة  غلاتة فةةبق 
تفاتا  لا  غام شاصح تغام  اسدحق ت الاء  تتفد  ت غام غلأب إيغ كاد ل  تف غلأمق تفشف   ةات  غلاحالاةا غلاللففةا ت ة د  اةم 

 اب غلاحالااق ال غاتف و لا   تةا لأحكام هيغ غلاةافتد.تيلت  إلاى  د  الاء غلأتتفد  ت غلأب ح
 فتدغ  ات  غلاحالاا غلاللففا تكفو غلالدك تالاتيلد غلاتح اعدو تلايف غلاكفافا لغاو  عو ثيثا لد تا ف  غلاتص فح.

 ةةالاى تصة ح تةةايتد غلالعلاةتو غلأب غلةة   ت لةد فةةةتم لةاللاةاق كلةةا تاتةةا  لاة  غاةةلا شاصةفا تغاةةم لشةتةا لةةد  اةلاء غلا تتلفةةا   ت
 تغالا  اسدفا ااصا ت .

 فشا  ت  د  ام تيلد غلا او غلالكاتو إلاى غلاتثفةا غلاتح تم تلةت اها إافال غلاكاالاا  تةا لادتش فل غلاعا ك ت  غلا لوا.
لةد اةافتد غلاحالاةا غلاللففةا  دةى  فة : ا لةا غلاحاصةو  دةى غلاعفاةفا غلالل تفةاق غلالتلاةتل اةا ،  18تفص غلااة د غلا غت ا لد غلالالد  - 4

 بق ففتم تاعفد  تفاء  دى حكم تص فحح تالاتيلد صال   د غلالحكلا غيتتلغسفا لاد تا ا.غلالل  
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للأطاال المهملين الأجانب، حيث ابتكر المشرع المغربي مصدرا جديدا لإسناد الجنسية المغربية إليهم بحكم 
 القانون عن طريق مؤسسة الكاالة.    

 

 المبحث الثاني: آثار إسناد الكفالة على مستوى جنسية الطفل المهمل.

اب الجنسية المغربية عن طريق الكاالة من ابتكارات المشرع المغربي التي وقت بقانون الجنسية يعُد اكتس
، إذ تم إدماجها لأول في صلب 2المتعلق بالجنسية المغربية 62-06بمقتضى القانون رقم  1المغربي القديم

انية نقل الجنسية من القانون المذكور بموجب الاقرة الثانية من الاصل التاسع منه الذي ينص على إمك
 الكافل المغربي إلى مكاوله الأجنبي. 

والواقع أن مضمون هذه الاقرة يحتاج إلى بعض التوضيح، فهي تتحدث عن حالة المغربي الذي يتولى كاالة 
طال ولد خارج التراب المغربي من أبوين مجهولين، وبذلك فهي توحي بأن المشرع قد تجاوز اختصاصاته، 

زداد بالخارج ستخضع حتما لقوانين بلد الولادة والإقامة، فهي التي ستحدد ما إذا كان  لأن حالة الطال
ُ
الم

الطال مجهول الأبوين أو لا؟ وما إذا كان في وضعية إهمال أم لا؟ وهي التي ستحدد له نوعية اوماية التي 
 . 3ستوفرها له

جنبية بأن هذه المؤسسة ستوفر اوماية وإذا كان المشرع قد تبنى نظام الكاالة، فمن سيضمن للسلطات الأ
اللازمة للطال المتكال به، علما أن آثارها محدودة مقارنة مع بعض المؤسسات كالتبني مثلا. وفي المقابل،  
كيف سيتعامل المشرع المغربي مع موقف بعض الدول الغربية السلبي من نظام الكاالة، علما أن المشرع 

التبني، الشيء الذي يؤشر على تضارب موقف التشريعات المقارنة من المغربي لا يعترف بدوره بمؤسسة 
مؤسسة الكاالة بين من يقبلها وخاصة لدى التشريعات ذات المرجعية الإسلامية، ومن يقصيها وخاصة 
لدى التشريعات الغربية )المطلب الأول(. وهكذا، فموقف مؤسسة الكاالة لدى الأنظمة القانونية المقارنة 

ية الإسلامية لا تثير أية صعوبات قانونية أو مسطرية، مما يسهل معه مباشرة إجراءات إسناد ذات المرجع
 الجنسية المغربية عن طريق الكاالة )المطلب الثاني(.             

                                                 
شةةتفت   19تتةةا ف   2395تاةةد اةةافتد غلاعفاةةفا غلالل تفةةاق لفشةةت  تالاع فةةلد غلا اةةلفا  ةةلل  1-58-250ظلافةة  شةة فف  اةةم  - 1

 .2190ق ص 1958
ق لفشةت  تالاع فةلد غلا اةلفا 2007لةا ا  23تتةا ف  1-07-80غلاصال  تتفافيف غلاظلاف  غلاشة فف  اةم  62-06غلاةافتد  ام  - 2

 .1116ق ص 2007 ت فو  02تتا ف   5513 لل 
 تةةل غلالةةف م غلاادةةتاق ات ةة فا غلأعفتةةح تةةالالل ب لفةةي غياةةتةيواق    تحةةا لاففةةو لكتةةت غف غلالتلاةةا فةةح غلاحةةةتلق عال ةةا لحلةةل  - 3

 .373ق  ص 2006/2007فا غلااتفاحق غلالتام غلاعال ح غلااالا تالا تا ق كدفا غلا دتم غلاةافتففا تغياتصالفا تغيعتلا 
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 المطلب الأول: موقف التشريعات المقارنة من الكاالة بين الإقصاء والقبول

سي والطبيعي لرعاية وتنشئة الأطاال وحمايتهم، فإن الواقع المعيش، إذا كانت الخلية الأسرية هي المكان الرئي
ونتيجة لتداخل عدة عوامل، يشهد على تنامي حالات الأطاال المهملين، الأمر الذي حدا بجل التشريعات 

. ومن جانبها، فقد تضمنت العديد 1بسن عدة مقتضيات قانونية في محاولة لإيجاد بديل عن الأسرة الطبيعية
شريعات الدول الإسلامية عدة قواعد تهدف إلى حماية الطال المهمل، وقد اتخذت هذه اوماية عدة من ت

أوجه كالرعاية الاجتماعية والكاالة واوق في الهوية وفي الجنسية... وفي المقابل، لجأت معظم الدول 
علة منعه في الشريعة الإسلامية  الإسلامية إلى تحريم التبني واعتبرته  الاا لنظامها العام مستندة في ذلك على

 )الاقرة الثانية(.

وخلافا للوضع السابق، وتأثرا منها بالتاسير المعطى لماهوم المصلحة الاضلى للطال، واستجابة كذلك 
لتصورها لضرورة المساواة في المعاملة بين الأطاال، فقد عملت معظم التشريعات الغربية على تنظيم التبني 

امها الأسري. وإذا كانت مؤسسة التبني التي تتم بين رعايا تلك الدول لا تثير أية وجعلته من صميم نظ
مشاكل قانونية أو مسطرية، فإن الأمر يختلف بكافل ينتمي إلى إحدى الدول الإسلامية والذي يرغب 
ى بكاالة طال مهمل بمعزل عن القانون الوطني لهذا الطال، خصوصا إذا كان هذا الأخير ينتمي إلى إحد

 الدول الغربية التي تقصي مؤسسة الكاالة في تشريعها )الاقرة الأولى(.   

 الاقرة الأولى: إقصاء التشريعات الغربية لمؤسسة الكاالة

أمام تنامي تدفقات المهاجرين الأجانب على الدول الأوروبية، واستحالة إلمام القاضي الأوروبي بجميع 
عمل القضائي الصادرة فيها، لجأت دول الاستقبال في توظيف التشريعات الوطنية للمهاجرين، وتتبع ال

الأليات الواردة في القانون الدولي لمواجهة إمكانية تطبيق القانون الأجنبي وإقصاء القانون الوطني للمهاجر 
الأجنبي، مستندة في ذلك إلى عدة اعتبارات، منها على الخصوص ترجيح مصلحة الطال الاضلى واعتبار 

سرية متعلقة بالنظام العام، الشيء الذي يؤثر على مسألة تلقي تشريعات دول الاستقبال الروابط الأ
 الأوروبية لمؤسسة الكاالة.

ومن هذا المنطلق، جعل القضاء الأوروبي من المصلحة الاضلى للطال، ضابطا يقاز على  تلف الاعتبارات 
لطال، فإن الاختصاص يمكن أن يسحب من قانونه القانونية الوطنية، إذ أنه عندما يتعلق الأمر بنزاع يهم ا

                                                 
حاةةد إت غهفلةةحق اغلا اةةو غلالل تةةح تةةفد غلاكاالاةةا تغلاتتفةةح فةةح غلا لةةو غلاة ةةاسحاق تحةةا فلاافةةا غلاتلةة فدق غلال لاةةل غلا ةةالاح لادة ةةاءق  - 1

 .3ق ص 2007/2009ق غلاللد غلاتل فتفا 34غلاات، 
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. وضابط المصلحة الاضلى للطال 1الوطني لقانون القاضي، إذا كان هذا القانون هو القانون الأصلح للطال
والتي نصت في الاقرة الأولى من فصلها الثالث على أنه:  1989يجد سنده في اتااقية حقو  الطال لسنة 

علق بالأطاال سواء قامت بها مؤسسات الرعاية الاجتماعية العامة أو الخاصة، "في جميع الإجراءات التي تت
 أو المحاكم أو السلطات الإدارية أو الهيئات التشريعية، يولي الاعتبار الأول لمصالح الطال الاضلى". 

وصا عندما فهذه المادة وجد فيها القضاء الأوروبي الأساس المعتمد عليه لمصادرة القانون الوطني للطال، خص
يتعلق الأمر بمؤسسات أسرية مجهولة في القانون الوطني الأوروبي. ومن هذا المنطلق، تعتبر مؤسسة الكاالة 
من بين المؤسسات الأسرية التي تم استبعادها من طرف التشريع والقضاء الأوروبي بذريعة معارضتها للنظام 

ة تطرح على السلطات التشريعية والقضائية لدى العام. وهكذا، ما إن بدأت المشاكل المترتبة عن الكاال
دول الاستقبال بأوروبا، حتى أثيرت مسألة تكيياها، إذ حاولت تلك السلطات على اعتبار الكاالة تبنيا 
)أ(، فيما رأى فيها البعض الآخر تاويضا للسلطة الأبوية )ب(، واعتبرها البعض الآخر نوعا من الولاية 

 )ج(.

 الكاالة والتبني
د التبني مؤسسة هدفها الرئيسي إنشاء رابطة البنوة، ويقصد بالتبني التصرف القانوني الذي تنشأ بواسطته يعُ

آصرة القرابة بين شخصين على نحو يؤدي إلى نشوء علاقة مطابقة أو شبيهة جدا لتلك التي تنشأ قانونيا 
ة حمائية ذات طابع رسمي هدفها توفير . وإذا ما قورن التبني بالكاالة، فهذه الأخيرة تبدو كمؤسس2عن الأبوة

 الاحتضان بالمعنى الإنساني وجعل الطال المهمل ينعم بحماية اجتماعية سليمة، دون اعتباره أبدا ابنا شرعيا.   

وقد حاولت بعض الأحكام الصادرة عن المحاكم الارنسية العادية الدنيا اعتبار الكاالة نوعا من التبني، كما 
 adoption) 3رنسا يرى أنه يمكن تكييف الكاالة على أنها تبني بسيطأن بعض الاقه في ف

simple) وحلا وسطا شريطة إبلاغ الطال بأن كافليه ليسا والديه اوقيقيين، ويمكن بذلك ضمان ،
 .   4مصلحة الطال، وفي ذلك إعمال لقاعدة "أقل الضررين"

                                                 
 .251 لاو فاعحق غلال عل غلاااتلق ص  - 1
 تحفةةةلدق آفةةة  كفففةةةتففا إاةةةكالفاق  فةةةل فا  تل فلفةةةا تففةةةتوق اغلاكاالاةةةا تغلاتتفةةةح فةةةح غلا ياةةةاو غلاثفاسفةةةا  هةةةلك زكةةةحق علفدةةةا - 2

 .10ق  ص 2009ق لل فلق FIIAPPغلالل تفا غ،اتاففااق 
غلاتتفةةح فت ةةاد فةةةح غلاةةةتغففد غلأعفتفةةاق تةةةام ت ةةالك. فةةالاتتفح غلا ةةةالك ي فةة لك إلاةةى ا ةةةل  غت ةةا غلافاةةب تةةةفد غلالتتفةةى ت اسدتةةة   - 3

صةدفاق تةةو فتةةةى لحافظةةا  دةةى كةةو حةتاةة  تااةةتثفاء للا اةةا غلااةةد ا غلأتتفةةا غلاتةةح تلةةا ا لةةد اتةةو غلالتتفةةحق تلةةد للفزغتةة   فةة  غلأ
فلكةةد غلا عةةته ففةة  لأاةةتاب ا فةة دق ت لك غلاتةةةا ب تةةفد غلاتتفةةح غلا ةةالك تغلاكاالاةةا إلاةةى  دةةب غلاللا تةةا غلاللاةةاع فد تحتفةةو غلاكاالاةةا إلاةةى 

 تتفح  الك.    
4

 - Tareq OUBROU, "La Kafala et la sharia", Dr famille, 2009, n° 01, p 10.  
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تبني، باعتبار أن القانون الشخصي للطال وقد تم نقض الأحكام الصادرة عن تلك المحاكم التي قضت بال
يمنع ذلك، ولأن الكاالة في طبيعتها، لا تعتبر تبنيا. ويمكن إجمال المنطق الذي يحكم محكمة النقض 

 الارنسية بخصوص موقاها من الكاالة في النقط التالية:

 ين المغربي والجزائري.لا يسمح باوكم بالتبني إذا كان قانون الطال المكاول لا يسمح بالتبني كالقانون
أن الكاالة تختلف عن التبني، ولا يمكن تصور أي تشابه مطلقا بينهما، ولا تماثل ما بين المؤسستين، لا من 
حيث أساسها ولا في آثارها، وإن من شأن محاولة التماثل فيما بينهما أن تؤدي إلى تشويه المؤسستين. 

الطال من وضعية حيال اوالة المدنية، ويمكن للكافل أن فالكاالة قد سنت للحلول محل التبني، وتمكين 
 .1يوصى له، ولكن يغيب الأهم وهو أنه لا تنجم عنها أي رابطة بنوة

وبخصوص القضاء الإداري الارنسي، فإنه اعتبر أن الكاالة تختلف عن التبني ولا تنجم عنها أي علاقة بنوة، 
. وهكذا تدخل التشريع الارنسي لمنع التحول من 2رنساولا تخول أي حق للطال للدخول إلى إقليم دولة ف

، المغير للقانون المدني الارنسي، حيث جاء 2001فبراير  06الكاالة إلى التبني، وذلك بالقانون المؤرخ في 
من هذا القانون ما يلي: "لا يمكن اوكم بتبني طال قاصر أجنبي يمنع  370-3في الاقرة الثانية من المادة 

 .  3خصي ذلك، ما لم يكن هذا القاصر قد ولد في فرنسا، ويسكن فيها بشكل اعتيادي"قانونه الش

وبهذا يكون التشريع الارنسي من بين الدول الوحيدة التي لا تزال تمنع تبني الأطاال الذي يحرم قانونها الوطني 
، 4للقانون البلجيكي ذلك. في حين لا يزال القانون البلجيكي يعطي الأولوية في التطبيق في هذه المسألة

تخلى عنهم، والذين تم وضعهم تحت وصاية 
ُ
الذي يسمح بالنطق بالتبني بالنسبة للأطاال اليتامى الم

السلطات العمومية، ويمكن نتيجة ذلك التحول من الكاالة إلى التبني. ومن هذا المنطلق، استبعد القضاء 
                                                 

 .21ق ص 2015ق لعفت  23غلاحافد تدتشق اتدةح غلاةافتد غلاا فاح لال ااا غلاكاالاا غلالل تفااق لعدا غلال غف اق غلا لل  - 1
2

 - "L'acte de kafala, qui à la différence de l'adoption, ne créée aucun lien de filiation, 

n'emporte aucun droit particulier à l'accès de l'enfant sur le territoire français", CE, 27 

juin 2008: AJF 2008, p 342.   

3 - Article 370-3 du code civil français: "L'adoption d'un mineur étranger ne peut être 

prononcée si sa loi personnelle prohibe cette institution, sauf si ce mineur est né et réside 

habituellement en France".   

4 - Article 67 du code de droit international privé Belge: "Sans préjudice de l'application 

de l'article 357 du Code civil, l'établissement de la filiation adoptive est régi par le droit de 

l'Etat dont l'adoptant ou l'un et l'autre adoptants ont la nationalité à ce moment. 

Lorsque les adoptants n'ont pas la nationalité d'un même Etat, l'établissement de la 

filiation adoptive est régi par le droit de l'Etat sur le territoire duquel l'un et l'autre ont 

leur résidence habituelle à ce moment ou, à défaut de résidence habituelle dans le même 

Etat, par le droit belge. 

Toutefois, si le juge considère que l'application du droit étranger nuirait manifestement à 

l'intérêt supérieur de l'adoptant ou les adoptants ont des liens manifestement étroits avec 

la Belgique, il applique le droit belge".        
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، لأنها لا تنشأ  رابطة البنوة ولا تشبه التبني والوصاية البلجيكي مؤسسة الكاالة واعتبرها  الاة للنظام العام
من القانون المدني  45المعدل للمادة  1969مارس  21الرسمية المنصوص عليها في القانون البلجيكي ل 

 .   1والمتعلق بالتبني

كاالة في وإجمالا، يمكن تلخيص الأسباب التي يتم من أجلها استبعاد أحكام القانون المغربي المتعلق بال
 قضاء الدول الأجنبية في:

  الاتها للقواعد المتعلقة بالتبني ذات الطابع الآمر في الدول الأجنبية؛
عدم ملاءمتها للمصلحة الاضلى للطال، إذ قد يرى القاضي الأجنبي أن أحكام التبني في بلده أنسب 

 للطال المكاول والكافل من أحكام الكاالة؛
ام العام في البلد الأجنبي لمساسها بحقو  الإنسان المنصوص عليها في كل من  الة أحكام الكاالة للنظ

 الاتااقيات والمواثيق الدولية، كاوق في الاسم والنسب والإرث، فالكاالة لا ترتب هذه اوقو ؛
ن المساس بمبدأ المساواة بين الأطاال، فمؤسسة الكاالة تميز بين الطال المكاول والطال الشرعي، في حين أ

 . 2الدول الأجنبية سوت حتى بين الأطاال الطبيعيين والأطاال الشرعيين
 
 
 

 الكاالة وتاويض السلطة الأبوية
من  375-5تتحقق وضعية تاويض السلطة عندما يكون الطال فاقدا للأب أو الأم، فإنه طبقا للمادة 

ير، وقد شرعت هذه المؤسسة من القانون المدني الارنسي، يمكن تاويض السلطة الأبوية على هذا الطال للغ
المتعلق بالسلطة  2002مارس  04الصادر بتاريخ   305طرف المشرع الارنسي بمقتضى قانون رقم 

 .3من القانون المدني الارنسي 373الأبوية، والذي بمقتضاه تم تعديل المادة 

                                                 
علةاو غلاالةا ق افظةةام غلأحةتغو غلاشاصةةفا لادعالافةا غلالل تفةةا تتدعفكةااق  اةالاا لاففةةو لتدةتم غلال غاةةاو غلا دفةا غلال لةةةا فةح غلاةةةافتد  - 1

ق 2007/2008كدفةا غلا دةتم غلاةافتففةا تغياتصةالفا تغيعتلا فةا تعةلدق غلالتاةم غلال غاةح غلاعةال ح  غلاااصق عال ا لحلل غلأتوق
 .71ص 

تشة ك تة غق اكاالاةةا غلأ اةاو غلاللالدةةفد فةح غلاةةةافتد غلاةلتلاح غلااةةاصاق غلا ت ةا غلأتلاةةىق لغ  غلااةيم لاد تا ةةا تغلافشة  تغلاتتزفةةلق ق  - 2
 .34ق غلا تا ق ص 2018

3 - L'article 373 du code civil français: "Est privé de l'exercice de l'autorité parentale le 

père ou la mère qui est hors état de manifester sa volonté, en raison de son incapacité, de 

son absence ou de toute autre cause".   
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ديد من أحكامه وقراراته وعلى مستوى العمل القضائي، فقد اعتمد القضاء الارنسي العادي والإداري في الع
على تاويض السلطة الأبوية للتمكن من معالجة العديد من الإشكالات المترتبة عن الكاالة. ومن شأن 
تخويل هذا التاويض للكافل، أن يمارس هذا الأخير جميع الأعمال المرتبطة بتربية الطال المكاول ورعايته بما 

 فيها إسناد الجنسية الوطنية له. 

ن أهمية مؤسسة تاويض السلطة الأبوية في معالجة العديد من الصعوبات القانونية المرتبطة بمؤسسة وبالرغم م
الكاالة، إلا أن هذه الأخيرة تعاني من عدة سلبيات، ذلك أن هذا التاويض هو مجرد إجراء مؤقت يمكن أن 

بلوغ الطال سن الرشد. بالإضافة تنتهي آثاره القانونية إما بحكم قضائي، أو بإرادة الماوض، أو بوفاته، أو ب
. فضلا عن ذلك، تستعمل مؤسسة 1إلى أنها لا تترتب عنه آثار النسب كما يريد ذلك الكافلون الارنسيون

تاويض السلطة الأبوية كمحطة أولية في انتظار حصول الطال المكاول على الجنسية الارنسية، بعد مرور 
 .         2لإعمال القانون الارنسي عليهخمس سنوات من تاويض السلطة الأبوية، وذلك 

 الكاالة والولاية  -ج

وتتحقق هذه الوضعية عندما يتعلق الأمر بكاالة أطاال متخلى عنهم، أو أطاال ليس لهم نسب معروف 
. وبالاعل يوجد تشابه كبير بين مؤسسة الكاالة ومؤسسة الولاية، إذ يهدف كلا النظامين إلى 3أو يتامى

لمهمل وتربيته والاعتناء به إلى حين بلوغه سن الرشد القانوني. وفي هذا الصدد، أجاب وزير حماية الطال ا
في شأن الإجراءات المتخذة من  Bernard Pirasالعدل الارنسي عن سؤال تقدم به النائب السيد 

. ولا 4نسا الولاية"أجل الاعتراف بالكاالة، وكان رده على السؤال البرلماني أنه: "يمكن أن تماثل الكاالة في فر 

                                                 
 .27غلاحافد تدتشق غلال عل غلاااتلق ص  - 1

2 - La troisièmes paragraphe de l'article 21-12 du code civil français: "Peut, dans les 

mêmes conditions, réclamer la nationalité française: 

1° L'enfant qui, depuis au mois cinq années, est recueilli en France et délivré par une 

personne de nationalité française ou qui, depuis au moins trois années, est confié au service 

de l'aide sociale à l'enfance; 

2° L'enfant recueilli en France et élevé dans des conditions lui ayant permis de recevoir, 

pendant cinq années au moins une formation française, soit par un organisme public, soit 

par un organisme privé présentant les caractères déterminés par un décret en Conseil 

d'Etat".      

3 - L'article 390 du code civil français: "La tutelle s'ouvre lorsque le père et la mère sont 

tous deux décédés ou se trouvent privés de l'exercice de l'autorité parentale. 

Elle s'ouvre, aussi, à l'égard d'un enfant dont la filiation n'est pas légalement établie". 

4 - "…La Kafala ne crée pas de lien de filiation, elle ne peut en aucun cas assimilée à une 

adoption en France… La Kafala peut être assimilée en France à une tutelle". Réponse du 

Ministère de la Justice publié dans le JO Sénat du 21/08/2008, page 1698. 
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تتصور أعمال الولاية، في فرنسا، دون أخذ رأي مجلس العائلة ورقابة القضاء بالنسبة للأعمال الهامة، وفي 
 .  1هذا تختلف عن الكاالة، التي يكون فيها للكافل حرية تدبير شخص المكاول

ية بمؤسسة التبني، وخصوصا ولكن في المقابل، ألا يشُكل اعتراف بعض التشريعات ذات المرجعية الإسلام
جمهورية تونس ودولة تركيا وإندونيسيا، حرجا بالنسبة لباقي التشريعات الإسلامية التي لا تعترف بنظام 

 وذلك في مواجهة التشريعات الغربية التي لا تعترف بمؤسسة الكاالة؟  2التبني

 الاقرة الثانية: قبول التشريعات الإسلامية لمؤسسة الكاالة

كمة من تحريم التبني في الشريعة الإسلامية في منع اغتصاب واختلاط الأنساب وتجريد الطال من تجلت او
نسبه الأصلي، إذ أن رابطة المودة والرحمة تنبع من صلة الرحم الأصلية، أي النسب، ولا تتجسد في القرابة 

لدول الإسلامية بتحريم . وعلى هذا الأساس، قامت معظم ا3عن طريق البنوة مهما بلغت درجة الإنسانية
، واعتبرته  الاا لنظامها العام مستندة في ذلك على الآيات 4التبني، باستثناء تركيا وإندونيسيا وتونس

القرآنية القطعية ونصوص الاحاديث الصحيحة المتواترة عن الرسول محمد صلى الله عليه وسلم. وهكذا 
على أنه: "يعتبر التبني باطلا، ولا ينتج عنه  5ة المغربيةمن مدونة الأسر  149نصت الاقرة الأولى من المادة 

أي أثر من آثار البنوة الشرعية". فانطلاقا من مضمون هذه المادة، يتضح أن التبني لا قيمة له في القانون 
 المغربي ولا ينتج عنه أي أثر من آثار البنوة الشرعية. 

ت الإسلامية المقارنة لنظام الكاالة كمؤسسة بديلة وعلى نهج التشريع المغربي، تبنت العديد من التشريعا
المتعلق بمدونة الأحوال  2001-52من القانون رقم  72لمؤسسة التبني. وفي هذا الصدد، تنص المادة 

من  46الشخصية الموريتانية على أنه: "التبني باطل ولا يترتب عليه أثر من آثار البنوة". وتنص المادة 

                                                 
1 - La deuxième paragraphe de l'article 391 du code civil français: " Si la tutelle est 

ouverte, le juge des tutelles convoque le conseil de la famille, qui peut soit nommer comme 

tuteur l'administrateur légal, soit désigner un autre tuteur".  
 "Douai"ق  دةةى اةة غ  غلال فةةا غلأتلاةةى لالحكلةةا غياةةتسفاف تةةلتغك "Annie BOTTIAU"لادلزفةةل لةةد غلاتتاةةل  فظةة  ت دفةةل  - 2

ااتك غلالزتغفةةحق ااةةافتد كاالاةةا غلأ اةةاو غلاللالدةةفداق لكتتةةا لغ  ق  ت لف  فةةت  غلاةةلفد غلاشةة  1997لةةا ا  10تا فاةةا غلاصةةال  تتةةا ف  
 .90ق  ص 2003غلاايم لاد تا ا تغلافش  تغلاتتزفل تالا تا ق 

ق غلالتاةةةةم غلاتكةةةةةتففح 14 دتةةةةا لالاةةةةكق اغلاتتفةةةةح تغلاكاالاةةةةةااق لةةةةيك د لاففةةةةو شةةةةةلاالد غلالل اةةةةا غلا دفةةةةا لادة ةةةةاءق غلاعزغسةةةةة ق غلالف ةةةةا  - 3
 .  08ق ص 2003/2006

الد لد غلاةافتد غلالت دل تالاتيفا غلا لتلفةا تغلاكاالاةا تغلاتتفةح غلاتتفاةح  دةى  فة : افعةتز غلاتتفةح حاةب غلاشة ت  ففص غلااصو غلاث - 4
 غلالتففا تالااصتو غلآتفاا. 

ق 2004فت غفةة   03تتةةا ف   1-04-22تلثاتةةا للتفةةا غلأاةة دق غلاصةةال  تتفافةةيف غلاظلافةة  غلاشةة فف  اةةم  70-03غلاةةةافتد  اةةم  - 5
 .418ق ص 2004فت غف   05تتا ف   5184لل لفشت  تالاع فلد غلا الفا  
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علق بقانون الأسرة الجزائري على أنه: "يمنع التبني شرعا وقانونا"، بينما خصص المت 11-84القانون رقم 
 . 125إلى المادة  116مواد، من المادة  10ناس القانون الاصل السابع للكاالة حيث ضم هذا الاصل 

للطال  أما بالنسبة للتشريع التونسي، فهذا الأخير يتميز بتعايش ثلاث مؤسسات للرعاية الاجتماعية البديلة
المهمل، يتعلق الأمر بالإضافة إلى مؤسسة الكاالة، التبني والولاية العمومية، حيث أفرد المشرع مقتضيات 

إلى  3، الكاالة في الاصول من 6إلى  1خاصة بكل مؤسسة على حدة، )الولاية العمومية في الاصول من 
 (.16إلى  8، والتبني في الاصول من 7

في شأن الأحكام الخاصة بالزواج والطلا   1984لسنة  10ص القانون رقم أما التشريع الليبي، فقد ن
من الاصل الرابع على الكاالة، وأفرد مقتضى خاص بعدم إمكانية إثبات النسب  60وآثارهم في المادة 

بالكاالة، حيث نصت الاقرة )ج( من هذا الاصل على أنه: "لا يثبت بالكاالة النسب ولا تترتب عليها 
 آثاره".  

من قانون الأحوال الشخصية الصادر بموجب قرار رئيس مجلس  271أما تشريع السوري، فتنص المادة 
على أنه: "لا يثبت النسب بالتبني ولو كان الولد المتبنى  07/06/2007بتاريخ  2437الوزراء رقم 

لصغير القاصر مجهول النسب". كما ينص الاصل الثاني من ناس القانون على المقتضيات الخاصة بكاالة ا
(. ناس الصيغة تبناها المشرع اليمني في المادة 280إلى المادة  273ومجهولي النسب والمهملين )من المادة 

بشأن الأحوال الشخصية، التي تنص على أنه: "لا يثبت النسب  1992لسنة  20من القانون رقم  135
ل الرابع من ناس القانون على الكاالة بعد بالتبني ولو كان الولد المتبنى مجهول النسب". كما نص في الاص

 (.148انتهاء اوضانة وآثارها )المادة 

 19من القانون رقم  70وعلى مستوى تشريعات بعض دول الخليج، نجد المشرع البحريني قد نص في المادة 
ر شرعية". أما بإصدار قانون الأسرة على أنه: "لا يجوز إثبات البنوة بالتبني ولا تترتب عليه آثا 2017لسنة 

في شأن الأحول الشخصية على  1984لسنة  51من القانون رقم  167التشريع الكويتي فتنص المادة 
 أنه: "لا يثبت النسب بالتبني ولو كان المتبني مجهول النسب".  

فإذا كانت الشريعة الإسلامية قد أغلقت باب التبني، بمقتضى آيات قرآنية قطعية وأحاديث نبوية صحيحة 
سند، فإنها فتحت أبوابا أخرى بديلة تتضمن حماية أكثر للأطاال مجهولين النسب واللقطاء والمهملين، ال

منها على الوجه الخصوص اوضانة والولاية و الجزاء والتنزيل والكاالة. ومن هذا المنطلق، تضمنت العديد 
وقد اتخذت هذه اوماية عدة من تشريعات الدول الإسلامية عدة قواعد تهدف إلى حماية الطال المهمل، 

 أوجه منها وفي مقدمتها مؤسسة الكاالة. 
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شتنبر  10بتاريخ  1وبدوره عمل المشرع المغربي على إصدار أول قانون متعلق بكاالة الأطاال المهملين
، حيث تم خلاله سد الاراغ التشريعي الذي عرفه هذا الميدان من قبل، وقد تضمن القانون السالف 1993
دة تدابير هدفت في مجملها إلى إيجاد حلول للإشكالات التي تهم هذه الشريحة من الأطاال، وذلك الذكر ع

بتنظيمه لمسألة التصريح بالإهمال، وتحديد الشروط اللازمة في الكافل، ثم تنظيم مسطرة إسناد الكاالة 
 والآثار الناتجة عنها.

تلك المتعلقة منها بالضمانات الممنوحة للأطاال  بيد أن الثغرات التي شابت القانون السالف الذكر، سواء
 2المهملين، أو تلك المرتبطة بمسطرة الإسناد، ساهمت في التعجيل بتعديله بصاة جذرية بواسطة القانون

، الذي منح حماية كبرى للأطاال المهملين، وذلك بتناوله لأصناف هامة وشريحة عريضة تحتاج 01-15
 .1989لسنة  3وأن المغرب صاد  على اتااقية حقو  الطالإلى الرعاية والإنقاذ، خاصة 

يسجل الطال بعد  -1وفي هذا الاطار، تنص الاقرة الأولى من المادة السابعة من هذه الاتااقية على أنه: "
ولادته فورا ويكون له اوق منذ ولادته في اسم واوق في اكتساب جنسية، ويكون له قدر الإمكان اوق في 

تتعهد الدول الأطراف باحترام حق  -1وتلقي رعايتهما". كما تنص المادة الثامنة منها على: " معرفة والديه
الطال في اوااظ على هويته بما في ذلك الجنسية، واسمه، وصلاته العائلية، على النحو الذي يقره القانون، 

ل عناصر هويته، إذا حُرم أي طال بطريقة غير شرعية من بعض أو ك -2وذلك دون تدخل غير شرعي. 
 تقدم الدول الأطراف المساعدة واوماية المناسبتين من أجل الإسراع بإعادة إثبات هويته". 

ومنذ ذلك اوين، عمل المغرب على تكييف منظومته القانونية مع ما هو متعارف عليه في هذا المجال، 
ف عليها في مجال حقو  الإنسان. ولعل وأصدر ترسانة قانونية تجسد وتكرس المبادئ والمعايير الدولية المتعار 

تعديل قانون الجنسية المغربي من قبل المشرع يعُد ترجمة فعلية لالتزام المغرب بمنظومة حقو  الإنسان من 
خلال إقرار مبدأ المساواة بين الرجل والمرأة في نقل الجنسية من الأصول إلى الاروع، وكذا إضافة مصدر 

 عن طريق مؤسسة الكاالة. جديد لاكتساب الصاة الوطنية 

                                                 
فت دةل تالأ اةاو غلاللالدةفدق لفشةت  تالاع فةلد  1993شةتفت   10صال  تتا ف   1-93-165ظلاف  ش فف تلثاتا اافتد  ام  - 1

 .1622ق ص 1993شتفت   15تتا ف   4220غلا الفا  لل 
فتففةةةت  13تتةةةا ف   1-02-172لافةةة  غلاشةةة فف  اةةةم غلالت دةةةل تكاالاةةةا غلاللالدةةةفدق غلاصةةةال  تتفافةةةيف غلاظ 15-01غلاةةةةافتد  اةةةم  - 2

 .2362ق ص 2002غشو  19تتا ف   5031ق لفشت  تالاع فلد غلا الفا  لل 2002
تفشة  غيتااافةا غلالت دةةا تحةةتل غلا اةو لةد  ة ف غلاعل فةا  1996فةتفت   21صةال  تتةا ف   1.93.363ظلاف  ش فف  ام  - 3

 .  2847ق ص 1996لعفت   19ق تتا ف  4440الاع فلد غلا الفا  لل ق لفشت  ت1989فتفت   20غلا الا لالألم غلالتحلد فح 
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إن دراسة مدى تلقي بعض التشريعات الغربية والإسلامية لمؤسسة الكاالة ليس هدفا في حد ذاته، وإنما 
سيشكل مدخلا لدراسة إمكانية نقل جنسية الكافل المغربي إلى الطال المكاول الأجنبي، خصوصا في 

تها الوطنية، والتي لا تثير أية صعوبات قانونية أو إجرائية الأنظمة القانونية التي تتبنى نظام الكاالة في تشريعا
 في مسطرة إسناد الكاالة، ومن تم إسناد الجنسية عن طريق الكاالة.                                 

 المطلب الثاني: إسناد الجنسية عن طريق الكفالة 

المغربية، أصبح الاصل التاسع منه المتعلق بقانون الجنسية  2006لسنة  62-06بمقتضى القانون رقم 
يتضمن فقرتين مقارنة مع النص القديم، الأولى تنظم مسألة اكتساب الجنسية المغربية عن طريق الولادة في 
المغرب والإقامة به، أما الاقرة الثانية فتتعلق بمسألة اكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكاالة. هنا يتعلق 

لاكتساب الصاة المغربية، وابتكار من ابتكارات المشرع المغربي في ميدان الأمر بإحداث مصدر جديد 
 الجنسية، أطلق عليه اكتساب الجنسية عن طريق الكاالة.

إن تنصيص المشرع المغربي على هذه اوالة من شأنه أن من جهة أن يحقق نوع من الانسجام بين نصوصه 
شأنه أن يحد من حالات انعدام الجنسية وضمان الجنسية  الداخلية وبين هذه الأخيرة والتشريع الدولي، ومن

. غير أن هذا الاكتساب لا يتم بشكل تلقائي، بل يتوقف على تقديم تصريح من طرف الكافل 1لكل طال
أو المكاول. ومن هذا المنطلق، قسَّم المشرع المغربي الاقرة الثانية من الاصل التاسع من القانون المذكور 

بندين، خاطب من خلال البند الأول الشخص المغربي الكافل الذي يتولى، نيابة عن  أعلاه بدورها إلى
مكاوله ولاائدته، طلب إسناد الجنسية المغربية )الاقرة الأولى(، في حين يخاطب من خلال البند الثاني 

 الشخص المكاول الذي يتولى بمبادرة منه طلب إسناد الجنسية المغربية )الاقرة الثانية(.   

 

 

 الاقرة الأولى: إسناد الجنسية المغربية بمبادرة من الكافل

يمكن للشخص نص البند الأول من الاقرة الثانية من الاصل التاسع من قانون الجنسية المغربية على أنه: " 
المغربي الجنسية الذي يتولى كفالة مولود ولد خارج المغرب من أبوين مجهولين مدة تزيد عن خمس 

تصريحا لمنح المكفول الجنسية المغربية، ما لم يعارض في ذلك وزير العدل طبقا  سنوات، أن يقدم
 من هذا القانون". 27و 26للفصلين 

                                                 
 .39هلك زكحق علفدا  تحفلدق آف  كفففتففا إاكالفاق  فل فا  تل فلفا تففتوق غلال عل غلاااتلق ص  - 1
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المتعلق بكاالة الأطاال المهملين  15-01البند، وباستحضار مقتضيات القانون من خلال مضمون هذا 
رهين بمدى كاالة بمبادرة من الكافل المغربي، المارة بنا، يتبين أن مسألة اكتساب الجنسية المغربية عن طريق ال
 استيااء مجموعة من الشروط الشكلية والجوهرية أهمها:          

 أن يكون الشخص الكافل مغربي الجنسية.
اشترط المشرع المغربي، لنقل الجنسية المغربية من الكافل إلى المكاول، أن يكون الكافل متمتعا بالجنسية 

ط يعُد في نظرنا من البديهيات، حيث لا يتُصور أن ينقل شخص ما جنسية لا يتمتع بها المغربية. وهذا الشر 
 أصلا، طبقا للمبدأ القائل "فاقد الشيء لا يعطيه". 

فضلا عن ذلك، لم يبُين المشرع طبيعة الجنسية التي يجب أن يتمتع بها الكافل المغربي، هل هي جنسية 
القانون الجنسية المغربية كجنسية أصلية بالنظر إما إلى الرابطة  أصلية أم مكتسبة؟ فكما هو معلوم، يسند

الدموية، أي بمجرد وجود رابطة نسب معينة بين شخص ما وشخص آخر يحمل الجنسية المغربية، وإما 
. في حين ينص ناس القانون على خمس طر  لاكتساب 1بالنظر إلى الرابطة الترابية أي الولادة في المغرب

بية، وهي عن طريق الولادة في المغرب والإقامة به، التجنيس، الزواج المختلط، الاسترجاع، الجنسية المغر 
والكاالة. كما صرف المشرع النظر عما إذا كانت للكافل الجنسية المغربية فقط أم له جنسيات أجنبية 

 أخرى.   

على الكافل المغربي أن ولقد أحسن المشرع صنعا عندما صرف النظر عن بيان طبيعة الجنسية التي يتوجب 
يحوزها، وفي ذلك منافع إيجابية للكافل المغربي والمكاول الأجنبي على السواء، إذ من شأن ذلك توسيع 
للحالات التي يمكن للكافل المغربي أن ينقل جنسيته لمكاوله الأجنبي. فالكافل المغربي يستوي أن يحوز 

ك على مدى صحة ومشروعية اكتساب الصاة المغربية من جنسية مغربية أصلية أو مكتسبة، إذ لا تأثير لذل
 طرف المكاول الأجنبي.      

بالإضافة إلى ما سبق، فإن المشرع المغربي لم يُحدد جنس الكافل المغربي، بمعنى هل يجوز للمرأة المغربية التي 
نية من الاصل التاسع من تتولى كاالة طال أجنبي أن تنقل إليه جنسيتها؟ فالصيغة التي حررت بها الاقرة الثا

قانون الجنسية المغربية توحي بأن الكافل المغربي يستوي أن يكون رجلا أو امرأة، ودليلنا في ذلك أن كلمة 
 "شخص" في المعجم القانوني هو الإنسان الذي هو كائن طبيعي، وبهذا الوصف فهو يشمل الذكر والأنثى. 

                                                 
غلاتف ةاءق  ق غلاةلغ 1994لتاى  تتلق اغلاتعفز فح غلاةافتد غلالتلاح غلاااصاق غلا ت ا غلأتلاىق غلال كز غلاثةافح غلا  تةحق  كتةتت   - 1

 .58ص 
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طريق الكاالة، يعُتبر من بين التعديلات الجديدة التي  ومن جهة أخرى، فاكتساب الجنسية المغربية عن
، إذ يهدف هذا 2006لسنة  62أدخلها المشرع المغربي على قانون الجنسية المغربية بمقتضى القانون رقم 

الإصلاح إلى تكريس المساواة بين الذكر والأنثى في ميدان الجنسية، أي التسوية بين الجنسين في إمكانية 
، سيما فيما يتعلق بالقدرة على نقل 1لمغربية إلى الأبناء يغض النظر عن جنسية الطرف الآخرنقل الجنسية ا

 الجنسية عن طريق التبعية.  

وإذا كان قانون الجنسية المغربي لم يتطر  إلى طبيعة جنسية الكافل المغربي ولا إلى جنسه، فإنه لم يحدد  
اكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكاالة. فإذا كان كذلك ديانته. وهنا يطرح إشكالية شرط الديانة في 

المشرع المغربي لم يتطر  إلى شرط الديانة بالنسبة للكافل والمكاول على السواء في قانون الجنسية، فإنه في 
المقابل اشترط اعتنا  الكافل للديانة الإسلامية في قانون كاالة الأطاال المهملين. بمعنى آخر أن المشرع 

 استلزم شرط الجنسية واستبعد شرط الديانة في قانون الجنسية، بينما استلزم شرط الديانة واستبعد المغربي
 شرط الجنسية في قانون كاالة الأطاال المهملين.

وبالإضافة إلى ما سبق، فإن قانون كاالة الأطاال المهملين في المادة التاسعة منه، اشترط أن تُسند الكاالة 
ان، أو المرأة المسلمة على أن يكونوا بالغين لسن الرشد، وصاوين أخلاقيا واجتماعيا، إلى الزوجان المسلم

ومؤهلين ماديا لتوفير حاجيات الطال. كما يجب أن لا يكونوا قد سبق اوكم على أحدهما من أجل جريمة 
أبويه نزاع  ماسة بالأخلا  أو جريمة مرتكبة ضد الأطاال، وأن لا يكون بين احدهما وبين الطال أو أحد

 قضائي أو خلاف عائلي يخشى منه على مصلحة الطال المكاول.

ولتعارض مقتضيات الاصل التاسع من قانون الجنسية المغربي المتعلقة بإسناد الجنسية عن طريق الكاالة، وهو 
 نص عام، مع مقتضيات المادة التاسعة من قانون كاالة الأطاال المهملين، وهو نص خاص، يستلزم تطبيق
مبدأ ترجيح النص الخاص على العام، لأن الخاص يقُيد العام. ونتيجة لذلك، ياُترض توافر شرط الديانة 
الإسلامية في الكافل المغربي المرشح لنقل الجنسية المغربية لصالح مكاوله الأجنبي، وأن من كان كافله مغربيا 

لجنسية المغربية، وحسنا فعل المشرع، لأننا يهوديا أو مسيحيا فإنه لا يستايد من الكاالة من أجل اكتساب ا
نتوسم في الكافل المغربي المسلم أن ينقل انتماءه الوطني والديني على السواء إلى المكاول؛ فيكون اكتساب 

                                                 
ق 36لصةة اى اةةلفحق اغلال كةةز غلاةةةةافتفح لادلةة  د تغلا اةةو فةةح اةةةافتد غلاعفاةةفا غلالل تةةحاق لعدةةا عفةةةو حةةةتل غ،فاةةادق غلا ةةةلل  - 1

 .40لاتفادق ص  -ق   غتدا2019لا ا 
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هذا الأخير للجنسية المغربية اكتسابا سلسا ليس فيه أي خطورة على الأمن الروحي للمغرب باعتباره بلد 
 . 1رسميا له بنص الدستور من خلال فصله الثالثيتخذ من الإسلام دينا 

أما بالنسبة للكافل الأجنبي، فلا بد من الإدلاء بما يايد اعتناقهم للإسلام، لأنه لا يمكن تصور الكاالة إلا 
من طرف أشخاص مسلمين، ولهذا لابد من الإدلاء بإشهاد اعتنا  الإسلام الذي ينجزه العدول طبقا 

طار، نورد ما سار عليه بعض العمل القضائي المغربي من خلال تصدير قرار محكمة . وفي هذا الا2للقانون
الاستئناف بأكادير الذي جاء فيه: "حداثة إسلام زوج الكافلة لا تأثير له على الكاالة ما دام أنه يطبق 

 . 3تعاليم الإسلام"

طال مهمل أجنبي، فإنه في المقابل فإذا ثبت ضرورة توافر شرط الديانة الإسلامية في الكافل المرشح لكاالة 
لا يشترط المشرع المغربي ضرورة التحدث باللغة العربية، وخاصة بالنسبة للأجانب، إذ لو كانت نية المشرع 
انصرفت لذلك، لنص على شرط اللغة صراحة كما في حالة اكتساب الجنسية عن طريق التجنيس )البند 

ب الجنسية عن طريق الولادة في المغرب والإقامة به )الاقرة (، وكذا في حالة اكتسا11الخامس من الاصل 
الثانية من البند الأول من الاصل التاسع(. وفي هذا الاطار، نورد ما جاء في تصدير الأمر الصادر عن قسم 
قضاء الأسرة بالمحكمة بأكادير: "التحدث باللغة العربية بالنسبة للأجانب لا يعتبر شرطا من شروط الكاالة 

 .        4المتعلق بكاالة الأطاال المهملين" 15-01من قانون  9نصوص عليها في المادة الم

 أن يكون سند الكاالة صحيحا
إن الكاالة، بوصاها مصدرا جديدا من مصادر نقل الجنسية المغربية، ينبغي أن يكون السند المانح لها 

 تشريع دولة المكاول الأجنبي. وهكذا صحيحا وقائما ورسمي وفق الإجراءات والشروط المنصوص عليها في
فإن سند الكاالة، سواء كان في شكل عقد أو كان في شكل حكم قضائي، ياترض فيه أنه قد تم في بلد 
أجنبي، الشيء الذي يستلزم تذييله بالصيغة التنايذية لكي يكون معترفا به وقابلا للتطبيق في المغرب، وفقا 

                                                 
اةا شة تف  ففص غلااصو غلاثالاا لد غلالاةتت  غلالل تةح  دةى  فة : اغ،اةيم لفةد غلالتلاةاق تغلالتلاةا ت ةلد لاكةو تغحةل ح فةا للا   - 1

 . 2940ق ص 17/06/2011لك   تتا ف   5952غلالفففااق غلاع فلد غلا الفا  لل 
غلااةة لفا غفةةو غلااةةفلق اغلاةةللافو غلا لدةةح لالاةة  د كاالاةةا غلأ اةةاو غلاللالدةةفداق ل ت ةةا غلافعةةاح غلاعلفةةلدق غلاةةلغ  غلاتف ةةاءق لفشةةت غو  - 2

 .45ق ص 2013غلال غف اق غلا لل غلاثالدق 
ق اة غ  2013لا ا  19ق صال  تتا ف  94/2013ق لدف  لل 391 ام   -اام غلأا د–الف  ا غ  لحكلا غياتسفاف تأك - 3

ق اةةة غ  غفةةة  2006ففةةةاف   03تتةةةا ف   20 ةةةلل   -ااةةةم غلأاةةة د–غفةةة  لفشةةةت .  فظةةة  كةةةيغك اةةة غ  لحكلةةةا غياةةةتسفاف تأكةةةالف  
 لفشت . 

لةةةا ا  05ق غلاصةةةال  تتةةةا ف  66/2012ق لدةةةف  ةةةلل 25 ةةةلل  -ااةةةم ا ةةةاء غلأاةةة د– لةةة  غلالحكلةةةا غيتتلغسفةةةا تأكةةةالف   - 4
 ق  ل  غف  لفشت .2013



2019-الثامن و العشرونالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
36 

من قانون المسطرة المدنية التي تنص على: "لا تناذ في المغرب  430 لمقتضيات الاقرة الأولى من الاصل
الأحكام الصادرة من المحاكم الأجنبية إلا بعد تذييلها بالصيغة التنايذية من طرف المحكمة الابتدائية لموطن 

 أو محل إقامة المدعى عليه أو لمكان التنايذ عند عدم وجودها".  

بي دون تذييله بالصيغة التنايذية في حالة ما إذا كانت هناك اتااقية ثنائية ومع ذلك، يتم تنايذ اوكم الأجن
بين المغرب والدولة الأجنبية تقضي بغير ذلك. ومن هذا المنطلق، قام المشرع المغربي بتوقيع عدة اتااقيات 

 ثنائية، لعل أهمها: 

 1957أكتوبر  05يم المجرمين الموقعة في الاتااقية المتعلقة بالتعاون القضائي وتنايذ الأحكام الأجنبية وتسل 
 بين المملكة المغربية والجمهورية الارنسية؛

، 1963فبراير  11، ثم الاتااقية المغربية الليبية في 1959مارس  30الاتااقية المغربية التونسية بتاريخ 
لكة المغربية والجمهورية وبعدها جاءت الاتااقية المتعلقة بحالة الأشخاص والأسر وبالتعاون القضائي بين المم

 ؛10/08/1981الارنسية المؤرخة في 
اتااقية التعاون القضائي والاعتراف وتنايذ المقررات القضائية في مادة اوضانة وحق الزيارة وإرجاع الأطاال 

 ؛30/05/1997المؤرخة في  -بين ناس الأطراف–
الالتزام بالناقة بين المملكة المغربية والمملكة  اتااقية بشأن الاعتراف بالمقررات القضائية وتنايذها في مادة

، وأخرى بين ناس الأطراف وبناس التاريخ حول التعاون القضائي 26/06/2002البلجيكية بتاريخ 
 والاعتراف بالمقررات القضائية وتنايذها في مادة اوضانة وحق الزيارة.  

  أن يكون المكاول مولودا بالخارج وقاصرا ومن أبوين مجهولين
اشترط المشرع المغربي على المرشح لاكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكاالة أن يكون أجنبيا. وقد عبرت 
الاقرة الأولى من الاصل التاسع من قانون الجنسية عن ذلك بعبارة: "مولود ولد خارج المغرب". وبالماهوم 

في المغرب"، مجموع التراب المغربي  العكسي، وحسب الاصل الخامس من ناس القانون، ياُهم من عبارة "
 والمياه الإقليمية والسان والطائرات ذات الجنسية المغربية. 

وفي المقابل، هل يمكن اعتبار الشخص المولود خارج المغرب من أبوين مجهولين شخصا أجنبيا؟ فبالرجوع إلى 
، 1كة المغربية وبالهجرة غير المشروعةالاقرة الثانية من المادة الأولى من قانون دخول وإقامة الأجانب بالممل

                                                 
االةةا غلأعافةةب تالاللدكةةا غلالل تفةةا تتةةالالاع د غفةة  غلالشةة ت اق غلاصةةال  تتفافةةيف غلاظلافةة   02-03غلاةةةافتد  اةةم  - 1 فت دةةل تةةلاتو تغس

ق ص 2003فةةةتفت   13تتةةةا ف   5160ق لفشةةةت  تالاع فةةةلد غلا اةةةلفا  ةةةلل 2003فةةةتفت   11تتةةةا ف   1-03-196غلاشةةة فف  اةةةم 
3817 . 
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والتي تعُرف الأجنبي بأنه: "الأشخاص الذي لا يتوفرون على الجنسية المغربية أو الذين ليست لهم جنسية 
معروفة أو الذين تعذر تحديد جنسيتهم"، يمكن أن نستنتج أن الشخص المولود خارج المغرب من أبوين 

 لا يحوز الجنسية المغربية، وحجتنا في ذلك ما يلي:مجهولين يعُد شخصا أجنبيا وبالتالي 

أن الجنسية المغربية تسند إما عن طريق الرابطة الترابية، وفي هذه اوالة لا يمكن اعتبار هذا الشخص مغربيا 
لازدياده خارج التراب المغربي. أما إذا ولد بالمغرب، فإنه لا يحتاج إلى كافل حتى يكتسب الجنسية المغربية، 

 ا ستسند إليه بناء على حق الإقليم، على أساس أنها جنسية أصلية وليست مكتسبة.لأنه
أن الجنسية تسند أيضا عن طريق الانتساب إلى أصل مغربي، سواء كان أبا أو أما، وهو ما لا يتحقق 
ه بسبب جهالة الأبوة والأمومة، وهي جهالة واقعية وقانونية على السواء. فمن جَهُلَ نسبه جهلت جنسيت

 بالتبعية.      
كما اشترط المشرع المغربي أن يكون المرشح لاكتساب الصاة المغربية قاصرا، أي أن لا يكون بالغا لسن 

من مدونة الأسرة المغربية التي تنص على  209سنة، سواء وفق مقتضيات المادة  18الرشد القانوني وهو 
مقتضيات الاقرة الأولى من الاصل الرابع من  سنة شمسية كاملة"، أو وفق 18أنه: "سن الرشد القانوني 

قانون الجنسية المغربي الذي ينص بدوره على أنه: "يعتبر راشدا في ماهوم هذا القانون كل شخص بلغ ثمان 
عشرة سنة شمسية كاملة"، أو وفق مقتضيات الاقرة الأولى من المادة الأولى من قانون كاالة الأطاال 

"يعتبر مهملا الطال من كلا الجنسين الذي لم يبلغ سنه ثمان عشرة سنة شمسية   المهملين التي تنص على أنه:
 كاملة...".  

وعطاا على ما سبق، اشترط المشرع المغربي أن يكون المكاول الأجنبي منحدرا من أبوين مجهولين. وهذا 
إليها سابقا والتي نص يعني أن الأمر يتعلق فقط باوالة الأولى من حالات الطال المهمل التي سبق الإشارة 

عليها قانون كاالة الأطاال المهملين بالتاصيل في المادة الأولى منه. أما اوالات الأخرى فغير معنية، وهو ما 
يثير التساؤل حول اوكمة من اقتصار المشرع على هذه اوالة فقط. ولعل الدافع من ذلك هو رغبة المشرع 

رب من أبوين مجهولين من حقه في حيازة الجنسية المغربية وضمان عدم المغربي في عدم حرمان المولود في المغ
بقائه دون جنسية. أما المولود خارج المغرب من أبوين مجهولين فمن دون شك ستكون له جنسية ثابتة بناء 
على حق الإقليم الذي ولد أو وجد فيه، علما أن جُل الدول تأخذ بهذا اوق، ولعل هذا ما يدفعنا إلى 

 بأن اقتصار المشرع على اوالة المذكورة فيه نظر.  القول

 أن تزيد مدة الكاالة عن خمس سنوات
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من أجل نقل الجنسية المغربية من الكافل المغربي إلى المكاول الأجنبي، اشترط المشرع المغربي على الكافل أن 
احتساب هذه المدة، ولكن لا تقل مدة كاالته للطال عن خمس سنوات. وهنا لم يحدد المشرع المغربي كياية 

منه تنص على أنه: "يناذ الأمر الصادر بالكاالة  18بالرجوع إلى قانون كاالة الأطاال المهملين، نجد المادة 
من طرف المحكمة الابتدائية التابع لها القاضي المصدر لأمر الكاالة داخل أجل خمسة عشرة يوما من تاريخ 

يخ إصدار الأمر بإسناد الكاالة هو تاريخ بداية الآثار القانونية صدوره". فالمشرع المغربي لم يجعل تار 
يوما تحتسب من تاريخ صدور الأمر  15للكاالة، بل ترك المجال ماتوحا نسبيا على أن لا يتعدى الأجل 
 بإسناد الكاالة من طرف القاضي المكلف بشؤون القاصرين.  

قل المنصوص عليها أعلاه، يكمن في رغبة المشرع ويبدو أن الدافع من تحديد مدة الخمس سنوات على الأ
المغربي في توحيد  تلف الآجال التي يشترطها لاكتساب الجنسية المغربية. وهكذا، فالمرأة الأجنبية المتزوجة 
من مغربي، يمكن أن تتقدم بتصريح لاكتساب الجنسية المغربية بعد مرور خمس سنوات على الأقل على 

ب بكياية اعتيادية ومنتظمة. كما يشترط المشرع الإقامة الاعتيادية والمنتظمة بالمغرب إقامتهما معا في المغر 
خلال السنوات الخمس السابقة على طلب تقديم طلب التجنيس بالجنسية المغربية، كما يخضع الأجنبي 

لى أنه لا المتجنس طيلة خمس سنوات للقيود في الأهلية. بالإضافة إلى ذلك، نص قانون الجنسية المغربي ع
 يمكن التجريد من الجنسية إلا داخل أجل خمس سنوات من تاريخ صدور اوكم.            

 أن يقدم الكافل تصريحا لمنح الجنسية لمكاوله
اشترط المشرع المغربي انقضاء مدة خمس سنوات من الكاالة المنصوص عليها سابقا، كي يتمكن الكافل 

ول الأجنبي الجنسية المغربية. غير أن المشرع لم يحدد المسطرة الواجب المغربي أن يقدم تصريحا لمنح المكا
اتباعها من طرف الكافل لتقديم هذا التصريح. هنا يتعلق الأمر بالضبط بضرورة تحديد طبيعة هذا التصريح، 

اصلين والجهة التي ستتلقى هذا التصريح، والوجهة التي سيرفع إليها؛ في حين اكتاى المشرع بالإحالة إلى ال
 من ناس القانون والمتعلقة بمآل الطلبات والتصريحات وكذا بأجل البت في التصريح.  27و 26

 

أما بخصوص الجهة التي ستتلقى هذا التصريح والوجهة التي سيرفع إليها، فحسب دورية وزير العدل عدد 
بالجنسية التي تم ، فإن ملاات الطلبات والتصريحات المتعلقة 28/12/1988الصادرة بتاريخ  2/42873

تهيئتها، يجب أن توجه إلى مديرية الشؤون المدنية بوزارة العدل، داخل أجل لا يتعدى شهرا من تاريخ إيداع 
التصريح أو الطلب بمصالح النيابة العامة بمحكمة الاستئناف مرفقا بقائمة الوثائق والمستندات التي يشمل 

 مية إلى اكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكاالة. عليها. فإلى وزير العدل توجه التصريحات الرا
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وحيث أن المشرع لا يشترط هنا الإقامة بالمغرب، بحيث يمكن أن يكون الكافل قاطنا بالخارج، فاي هذه 
اوالة يسُمح لهذا الأخير بصورة استثنائية، توجيهها عن طريق ممثلي المغرب الدبلوماسيين والقنصليين، 

 رهم التصريح إلى السيد وزير العدل. وهؤلاء يوجهون بدو 

 عدم معارضة وزير العدل على التصريح 
اشترط المشرع المغربي عدم معارضة وزير العدل على تصريح الكافل المغربي لمنح الجنسية المغربية لمكاوله 

عرض مما يجعله الأجنبي. وهكذا فالمشرع المغربي لم يعُطِ للتصريح قوة مطلقة، بل قيده بحق وزير العدل في الت
(، وهي حالة 18مجردا من إنتاج الأثر القانوني المنشود، باستثناء حالة واحدة )الاقرة الثالثة من الاصل 

سنة حين اكتساب أبيه  16التخلي عن الجنسية المغربية من طرف القاصر، الذي كان عمره يزيد على 
العدل أن يتعرض على التصريح بالتخلي عن  للجنسية المغربية بالتجنس، إذ لا يمكن في هذه اوالة لوزير

 الجنسية المغربية.

ومن هذا المنطلق، فتقديم التصريح باكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكاالة، وإن احترم كافة الشروط 
الشكلية والجوهرية المطلوبة، إلا أن كلمة الاصل فيه تعود لوزير العدل للبت في مآله، إما بالقبول أو عدم 

 بول أو التعرض. الق

وهكذا يتم قبول التصريح باكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكاالة إذا توافرت جميع الشروط الشكلية 
والجوهرية المطلوبة في التصريح مع عدم تعرض وزير العدل عليه، فاي هذه اوالة، يكون قبول التصريح 

تصريح من طرف وزير العدل في اوالة التي تكون صريحا بموجب مقرر الموافقة. ويتم الإعلان بعدم قبول ال
فيها الشروط القانونية الشكلية أو الموضوعية غير متوافرة في هذا التصريح. والقرار بعدم القبول ليس مجرد 
تعبير عن موقف السلطة الإدارية، بل هو تطبيق موضوعي للقواعد القانونية الناظمة للجنسية، حيث تكون 

 لإدارة في هذه اوالة مقيدة ولا مجال لإعمالها. السلطة التقديرية ل

 

إلا أنه وبالرغم من توافر الشروط القانونية الشكلية والموضوعية، فإن وزير العدل يُمكنه أن يُصدر قرار 
بالتعرض على التصريح أو أن يلجأ إلى السكوت الإداري والانكااف عن الرد. ويعُد عدم البت داخل أجل 

من  26يخ ثبوت التصريح بمثابة معارضة. وفي هذا الإطار، تنص الاقرة الثانية من الاصل سنة ابتداء من تار 
قانون الجنسية المغربي على أنه: "وإذا كانت الشروط القانونية متوفرة فإن وزير العدل يمكنه بموجب مقرر يبلغ 

يها للوزير المذكور باوق للمعني بالأمر أن يرفض الطلب أو يتعرض على التصريح في الأحوال التي يعترف ف
في ذلك". وفي هذه اوالة، لا يشترط أن يكون التعرض معللا، وبالتالي لا يجوز أن يكون محل طعن بالإلغاء 
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بسبب تجاوز السلطة، على اعتبار أن الوزير اتخذ قراره استنادا إلى ما يتوفر عليه من سلطة تقديرية في هذا 
 الشأن.    

ل المغربي لتصريح لاكتساب مكاوله الأجنبي الجنسية المغربية تعُد حقا من اوقو  ولأن مسألة تقديم الكاف
المكاولة بمقتضى تشريع الجنسية ومسألة جوازية يمارسها الكافل بكل حرية، فإن من شأن عدم ممارسته لهذا 

غربية. ومن هذا اوق أن يلحق ضررا ناسيا بمكاوله الأجنبي، خاصة إذا رغب هذا الأخير في حيازة الصاة الم
المنطلق، وحااظا وق الطال المكاول في اكتساب جنسية كافله، سمح المشرع المغربي أن يتولى المكاول، 
بناسه  وبمبادرة منه، تقديم التصريح باكتساب الجنسية المغربية مع احترام مجموعة من الشروط الشكلية 

 والجوهرية.       

 ربية بمبادرة من المكاولالاقرة الثانية: إسناد الجنسية المغ

غير أنه يمكن ينص البند الثاني من الاقرة الثانية من الاصل التاسع من قانون الجنسية المغربية على أنه:" 
للمكفول الذي توافرت فيه الشروط المذكورة أعلاه، والذي لم يتقدم كافله بتصريح بعد مرور خمس 

للحصول على الجنسية المغربية خلال  سنوات على الكفالة، أن يقدم بصفة شخصية تصريحا
السنتين السابقتين لبلوغه سن الرشد، وذلك مس مراعاة حق وزير العدل في المعارضة طبقا للفصلين 

 ". المذكورين أعلاه

وهكذا، بين البند المشار إليه أعلاه، أن المكاول الأجنبي من طرف كافل مغربي، يجوز له تقديم تصريح 
ربية عن طريق الكاالة وبمبادرة منه، مع احترام مجموعة من الشروط الشكلية والجوهرية لاكتساب الجنسية المغ

 نوردها كالتالي:

 أن تتوافر في المكاول الشروط المذكورة في البند الأول المذكورة أعلاه. 
لقد اشترط المشرع المغربي مجموعة من المواصاات والخصائص الواجب توافرها على المكاول المرشح 

تساب الجنسية عن طريق الكاالة، وهي للتذكير، أن يكون المكاول الأجنبي قد ولد خارج المغرب، لأن لاك
المولود داخل التراب الوطني يعتبر بحكم الرابطة الترابية مغربيا، فهو يتمتع إذن بالجنسية المغربية الأصلية إذا  

الأبوين، ويستوي الأمر أن تكون تلك كان لقيطا أو مجهول الأبوين. كما يجب أن يكون المكاول مجهول 
الجهالة قانونية أو واقعية، فالأمر سيان، إذ المقصود، كما أشرنا إلى ذلك سلاا، هو حماية الأبناء الطبيعيين، 

 واللقطاء والمهجورين والمهملين والمتخلى عنهم، تااديا لبقائهم عديمي الجنسية.     

 ب الجنسية بعد مرور خمس سنوات على الكاالة.عدم تقديم الكافل المغربي بتصريح لاكتسا
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إن تقديم المكاول الأجنبي التصريح باكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكاالة، أصالة عن ناسه وبمبادرة 
منه، مشروط بعدم تقديم كافله المغربي لذات التصريح بعد انقضاء مدة خمس سنوات على الكاالة. إن 

قديم التصريح لاكتساب الصاة الوطنية نيابة عن مكاوله الأجنبي يمكن تاسيره، امتناع الكافل المغربي عن ت
إما بعدم رغبته في إسناد مكاوله الجنسية المغربية بصاة قطعية، وإما بعدم معارضته مبدئيا في هذا 

 الاكتساب، ولكن في الوقت الذي يراه مناسبا.

قدم لاهم سبب امتناع تقديم ال
ُ
تصريح من طرف الكافل، فإن اشتراط عدم تقديم كياما كان التاسير الم

الكافل بتصريح ويازة الجنسية المغربية بعد مرور خمس سنوات على الأقل على الكاالة، يطرح عدة 
إشكاليات على المستوى العملي، لم يتطر  إليها المشرع المغربي في صلب قانون الجنسية. وفي هذا الصدد، 

ول الأجنبي أن كافله لم يتقدم بذلك التصريح؟ وعلى من يقع عبء نتساءل كيف يمكن أن يثبت المكا
الإثبات، هل على الكافل أم المكاول أم السلطة الوزارية المكلاة بالعدل؟ ثم هل يحق للكافل المغربي أن 

 يعترض على مبادرة مكاوله بالتقدم بالتصريح أصالة عن ناسه لاكتساب الجنسية المغربية؟ 

التي يطرحها مضمون البند الثاني المشار إليه سلاا، يمكن معالجتها إما بالرجوع إلى وعليه، فالإشكالات 
باقي فصول قانون الجنسية، أو بالاستناد إلى القواعد والمبادئ العامة المقررة في فقه الجنسية. فبالنسبة لكياية 

ة، فيمكن للمكاول طلب إثبات إيداع أو عدم إيداع الكافل المغربي للتصريح باكتساب الجنسية المغربي
شهادة من وزارة العدل تايد عدم إيداع كافله للتصريح باكتساب الصاة المغربية، فاي هذه اوالة يقع عبء 
الإثبات على السلطة المكلاة بالعدل التي تدعي خلاف الظاهر. فهذه الأخيرة تحتكر مجموعة من الوثائق 

ن مهمة تعاي صاحبها من الإثبات ونقل عبئه إلى الخصم الإثباتية في مسائل الجنسية، والتي تعتبر قرائ
، ومنها على سبيل المثال، شهادة الجنسية، نظير الظهير الشريف أو المرسوم في حالة إثبات الجنسية 1الآخر

المكتسبة، شهادة تثبت أن التصريح بالتخلي عن الجنسية المغربية قد وقع بصورة قانونية )الاقرة الثالثة من 
(. وهكذا يسري في مسألة إثبات الجنسية المبدأ العام المعمول به في ميدان الإثبات والذي 34الاصل 

 .  2بمقتضاه يتحمل عبء الإثبات من يدعي خلاف الظاهر

أما بالنسبة لإمكانية اعتراض الكافل المغربي عن مبادرة مكاوله الأجنبي في شأن تقديم تصريح لاكتساب 
بند الثاني من الاقرة الثانية من الاصل التاسع من قانون الجنسية المغربي توحي بأن الجنسية المغربية، فصياغة ال

ممارسة هذا الاعتراض غير ممكن، والدليل على هذا أن المشرع المغربي اشترط فقط مرور مدة خمس سنوات 

                                                 
 .86ق  ص 2018لاافا  17/18لص اى الفحق الت  غلاة غسد فح إثتاو غلاعفافا غلالل تفااق لعدا غلاة اء غلاللفحق  لل  - 1
لااةفا  5/6لص اى الفحق اإثتاو غلاعفافا غلالل تفا غلأصدفا  د   فل حفازد غلاحالاا غلاظاه داق لعدا غلاةافتد غلاللفحق  ةلل  - 2

 .102ق ص 2019
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ناء تقديم على الكاالة ولم يقرن ذلك باشتراط أن تكون الكاالة قائمة )أي أن الكاالة غير منتهية( أث
المكاول لذلك التصريح أصالة عن ناسه. ولو انصرفت نية المشرع لذلك، لنص على هذا الشرط بطريقة 
صريحة كما فعل في حالة اكتساب الجنسية المغربية عن طريق الزواج، حيث اشترط على المرأة الأجنبية 

تتقدم كياية اعتيادية ومنتظمة أن المتزوجة من مغربي بعد مرور خمس سنوات على الأقل على إقامتهما معا ب
 10الزوجية إلى وزير العدل بتصريح لاكتساب الجنسية المغربية )الاقرة الأولى من الاصل  أثناء قيام العلاقة

 من قانون الجنسية المغربي(.

 أن يتقدم المكاول بالتصريح خلال السنتين السابقتين لبلوغه سن الرشد القانوني.  
 في قانون الجنسية أن يتقدم المكاول بتصريح لاكتساب الجنسية المغربية عن طريق اشترط المشرع المغربي

الكاالة، خلال السنتين السابقتين لبلوغه سن الرشد القانوني. فعبارة "خلال السنتين السابقتين لبلوغه سن 
صحة ومشروعية هذا  الرشد القانوني" تايد أن المكاول يعُد قاصرا، وهنا تطرح إشكالية قانونية مرتبطة بمدى

 213التصريح علما أن هذا الأخير تقدم به شخص قاصر وناقص أهلية الأداء استنادا إلى مضمون المادة 
من مدونة الأسرة المشار إليها سلاا. فكيف سمح المشرع لشخص قاصر أجنبي لم يبلغ سن الرشد القانوني 

بتصريح لاكتساب الجنسية المغربية، علما أن هذه  وناقص الأهلية لمباشرة حقوقه وتحمل التزاماته، أن يتقدم
 الأخيرة مرتبطة بالسيادة الوطنية ومن صميمها؟. 

والرأي فيما نعتقد، أنه كان على المشرع أن ينص على إمكانية التقدم بالتصريح لاكتساب الجنسية المغربية 
المكاول لسن الرشد القانوني، وليس  عن طريق الكاالة وبمبادرة من المكاول، خلال السنتين المواليتين لبلوغ

خلال السنتين السابقتين؛ أو أن يتم التقدم بهذا التصريح خلال السنتين السابقتين لبلوغ المكاول الأجنبي 
لسن الرشد، ولكن بمبادرة طرف الكافل المغربي ونيابة عن مكاوله القاصر. فما المانع من تبني هذين اولين 

 د نص عليهما في ذات القانون )قانون الجنسية(، ولكن في حالات أخرى. علما أن المشرع المغربي ق

 أن يتقدم المكاول بصاة شخصية التصريح باكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكاالة.
اشترط المشرع المغربي على المكاول الأجنبي القاصر أن يتقدم هذا الأخير بصاة شخصية للتصريح باكتساب 

ن طريق الكاالة، فمسطرة الاكتساب إذن مسطرة شخصية غير قابلة للإنابة أو التوكيل. الجنسية المغربية ع
والرأي فيما نعتقد أن هذا الشرط يعُد مجرد حشو قانوني ليس إلا، إذ من غير المتصور قانونا أو واقعا أن 

لمغربية. فمن يباشر شخصا آخر غير المكاول القاصر بناسه، إجراءات تقديم التصريح باكتساب الجنسية ا
الناحية القانونية، القاصر لا يمكنه مباشرة مسطرة إنابة أو توكيل غيره بسبب نقصان أهليته، وفقا لمقتضيات 

الصغير الذي بلغ سن  -1من مدونة الأسرة التي تنص على أنه: "يعتبر ناقص أهلية الأداء:  213المادة 
 .المعتوه" -3السايه،  -2التمييز ولم يبلغ سن الرشد، 
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أما من الناحية الواقعية، فهذا الشرط يعُد تحصيل حاصل، فالمكاول الأجنبي القاصر لم يبُاشر مسطرة التقدم 
بالتصريح لاكتساب الجنسية المغربية أصالة عن ناسه، إلا بعد معرفته وتيقنه من موقف كافله السلبي تجاه 

ديم التصريح لاكتساب الصاة المغربية بمبادرة مسألة نقل الجنسية المغربية إليه. ولهذه الأسباب، فمسطرة تق
 من المكاول، مسطرة شخصية يمارسها المهني بالأمر بناسه، فهي غير قابلة للتوكيل أو الإنابة.                 

 عدم معارضة وزير العدل على التصريح باكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكاالة.
المغربية عن طريق الكاالة، بمبادرة من المكاول وأصالة عن ناسه، وإن إن تقديم التصريح باكتساب الجنسية 

احترم كافة الشروط الشكلية والجوهرية المطلوبة، إلا أن كلمة الاصل فيه تعود لوزير العدل للبت في مآله، 
ع إما بالقبول أو عدم القبول أو التعرض. وهكذا يتم قبول تصريح المكاول الأجنبي إذا توافرت فيه جمي

الشروط الشكلية والجوهرية المطلوبة في التصريح مع عدم تعرض وزير العدل عليه. ويتم الإعلان بعدم قبول 
التصريح من طرف وزير العدل في اوالة التي تكون فيها الشروط القانونية الشكلية أو الموضوعية غير متوافرة 

 فيه. 

والموضوعية، فإن وزير العدل يُمكنه أن يُصدر قرار إلا أنه وبالرغم من توافر الشروط القانونية الشكلية 
بالتعرض على التصريح أو أن يلجأ إلى أسلوب السكوت الإداري. ويعُد عدم البت داخل أجل سنة ابتداء 

من قانون  26من تاريخ ثبوت التصريح بمثابة معارضة، استنادا إلى مقتضيات الاقرة الثانية من الاصل 
ص على أنه: "وإذا كانت الشروط القانونية متوفرة فإن وزير العدل يمكنه بموجب مقرر الجنسية المغربي التي تن

يبلغ للمعني بالأمر أن يرفض الطلب أو يتعرض على التصريح في الأحوال التي يعترف فيها للوزير المذكور 
 باوق في ذلك".  

المعارضة ضد أي تصريح لاكتساب  ونافلة القول، أن وزير العدل يمتلك سلطة تقديرية واسعة في ممارسة حق
الجنسية المغربية عن طريق الكاالة، سواء كان هذا التصريح صادر عن الكافل المغربي أو المكاول الأجنبي، 

من قانون الجنسية المغربي، وهو طعن ذو طبيعة إدارية. كما يحق لمؤسسة  27و 26وذلك في إطار الاصلين 
ر الطعن لدى المحكمة الابتدائية في صحة تصريح سبق الموافقة عليه النيابة العامة أو أي شخص يهمه الأم

بصورة صريحة، وهذا الطعن ذو طبيعة قضائية. وهنا تثار إشكالية قانونية تتعلق هذه المرة بمدى إمكانية 
تقديم تصريح لاكتساب الجنسية عن طريق الكاالة بواسطة المكاول ناسه، علما أن كافله المغربي قد سبق 

 قديم ذات التصريح وكان مصيره التعرض من طرف وزير العدل؟ له ت

فالرأي فيما نعتقد أن السلطة اوكومية المكلاة بالعدل ممثلة في شخص الوزير، يتعين عليها البت في 
التصريحين بصاة مستقلة، أي بدون أن يتأثر أو يربط مآل التصريح المقدم من طرف المكاول بمصير 



2019-الثامن و العشرونالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
44 

ف الكافل. فالمشرع المغربي قد أفرد الشروط الواجب توافرها على التصريح المقدم من التصريح المقدم من طر 
طرف الكافل المغربي لاكتساب مكاوله الجنسية المغربية، وميزها عن الشروط الواجب توافرها على التصريح 

ين القانونيين لكل المقدم من طرف المكاول الأجنبي، مما يوحي بانصراف نية المشرع المغربي عن تمييز المركز 
 من الكافل والمكاول في شأن حيازة الجنسية المغربية عن طريق الكاالة. 

وعلى المستوى القضائي، وعلى افتراض وجود منازعة قضائية في شأن معارضة وزير العدل على التصريح، لا 
من  43ات الاصل يمكن للقاضي المعروض عليه النزاع الدفع بسبق الاصل في النزاع، استنادا إلى مقتضي

قانون الجنسية المغربي والمعنون "بقوة الشيء المقضي به"، لأن ذلك متعلق بتوافر ثلاث شروط وهي: اتحاد 
من قانون الالتزامات والعقود المغربي:  451الخصوم واتحاد المحل واتحاد السبب، وهذا ما نص عليه الاصل 

تقوم إلا بالنسبة إلى ما جاء فيه أو ما يعتبر نتيجة  "قوة الشيء المقضي لا تثبت إلا لمنطو  اوكم، ولا
أن تؤسس الدعوى  -2أن يكون الشيء المطلوب هو ناس ما سبق طلبه؛  -1حتمية ومباشرة له، ويلزم: 

 أن تكون الدعوى قائمة بين ناس الخصوم ومرفوعة منهم وعليهم بناس الصاة".  -3على ناس السبب؛ 

تمسك بحجية أو قوة الأمر المقضي لا يثبت إلا إذا اجتمعت هذه العناصر والجدير بالذكر أن الدفع أو ال
الثلاثة، وإن تخلف أحدها، اعتبرت الدعوى المرفوعة دعوى مغايرة للدعوى التي سبق الاصل فيها وكان 
 الدفع غير مُجْدٍ فيها. وهذا ما أكده المجلس الأعلى سابقا حينما صرح: "الدفع بسبق الاصل في الموضوع لا

. وبناء 1يكون مقبولا إلا إذا توافرت فيه شروط الشيء المقضي به وهي: اتحاد الأطراف والموضوع والسبب"
على ما سبق، فإن القاضي المعروض عليه المنازعة في شأن الطعن في قرار وزير العدل الصريح أو الضمني، 

ى المقدمة من طرف الكافل سينظر في الدعوى المقدمة من طرف المكاول الأجنبي استقلالا عن الدعو 
 المغربي، نظرا لاختلاف المركز القانوني للكافل والمكاول في قانون الجنسية المغربية. 

كما لا ياوتنا الإشارة إلى أن المنازعة ضد قرار وزير العدل في شأن معارضته للتصريح لاكتساب الجنسية 
ية وحالة يصعب أن تجد طريقها إلى القضاء المغربية، والتي سبق التطر  إليها أعلاه، تبقى مسألة نظر 

لسببين: أولهما ذو طبيعة قانونية مرتبط بانعدام أهلية المكاول القاصر للتقاضي، استنادا إلى أحكام الاقرة 
الأولى من الاصل الأول من قانون المسطرة المدنية التي تنص على أنه: "لا يصح التقاضي إلا ممن له الصاة، 

ة لإثبات حقوقه". أما السبب الثاني فهو ذو طبيعة معنوي، فالمكاول الأجنبي القاصر، والأهلية، والمصلح
في هذه المرحلة العمرية الطاولية المبكرة، لا تزال مشاعر الولاء وحب الوطن، والرغبة في الاستقرار والاندماج 

                                                 
ق لفشت  تلعدا ا ةاء غلالعدةا 1981ففاف   06ق صال  تتا ف  80-552ق لدف ش  ح  ام 6دا غلأ دى  لل ا غ  غلالع - 1

 .98ق ص 1981غشو  06ق تتا ف  27غلأ دى  لل 
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شخصيته، علما أنه وُلد وترعرع  بالمجتمع المغربي، والانتساب إلى الأمة والهوية المغربية، غير مرسخة لديه في
 في بيئة اجتماعية أجنبية وغريبة عن تقاليد وأعراف المجتمع المغربي.  

وعلى العموم، يتضح مما سبق أن المشرع المغربي أعطى للمواطن المغربي إمكانية نقل جنسيته للطال الذي 
جميع اوقو  السياسية والاردية التي  تكال به في الخارج حتى يصبح بدوره مواطنا مغربيا، وبالتالي تخول له

يتمتع بها المواطن المغربي. فإمكانية منح الجنسية المغربية للمولود بالخارج من أبوين مجهولين يأتي انسجاما مع 
من اتااقية حقو  الطال وللحد كذلك من حالات انعدام الجنسية فو  التراب الوطني، غير  7و 2المادتين 

تضيات هذا القانون لا تسري إلا على المغاربة الذين يتكالون بأطاال في بلدان ذات أنه يمكن القول أن مق
مرجعية إسلامية تكرس نظام الكاالة، في حين لا يمكن لهم في بعض البلدان الغربية كارنسا مثلا سلوك 

 370المادة مسطرة الكاالة لأن قانون هذا البلد لا يعترف بالكاالة، كما لا يمكن لهم تبني الأطاال لأن 
من القانون المدني الارنسي تمنع تبني الأطاال من طرف الأجانب إذا كان قانون هؤلاء يحظر التبني )كما 

 .     1هو الأمر بالنسبة للمغاربة المقيمين بارنسا(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
لحلل غلاشاف حق اكاالاا غلأ ااو غلاللالدفد: ل غاا فح غلاةةافتد غلالل تةحق غلاتتفةح فةح غلاةةافتد غلاا فاةحاق غلا ت ةا غلأتلاةىق اداةدا  - 1

 .52ق ص 2007ل غكشق  –ق غلال ت ا تغلات غاا غلات ففا 14لاةافتففاق  لل غلاتحتا غ
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 خاتمععععة

ء كبير منه إن إهمال الأطاال واقع اجتماعي قائم يصعب تغييره، واستمرار هذا الواقع مرهون في جز 
بالأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والقانونية السائدة في بلدنا حاليا، ولهذا الغرض أقر المشرع المغربي مؤسسة 
الكاالة، واعتبرها بمثابة مؤسسة توفر الرعاية البديلة للأطاال المحرومين من الوسط الأسري. غير أن المشرع 

ي والاقتصادي للأطاال المهملين، بل امتدت هذه اوماية المغربي لم يقتصر فقط على الجانب الاجتماع
لتشمل كذلك الجانب المتعلق بهوية الأطاال المهملين من خلال إرساء نظام قانوني يضمن حق هذه الائة 
الهشة من المجتمع في التسجيل في سجلات اوالة المدنية وفي اكتساب الجنسية المغربية بالنسبة للأطاال 

 الأجانب. 

ذا المنطلق، ابتكر المشرع المغربي مصدرا جديدا من مصادر اكتساب الصاة الوطنية عن طريق ومن ه
الكاالة، إذ بمقتضى هذه المؤسسة الاجتماعية البديلة، يمكن أن ينقل الكافل المغربي جنسيته إلى المكاول 

من الشروط الشكلية  الأجنبي سواء بمبادرة من الكافل أو بمبادرة من المكاول ناسه، مع احترام مجموعة
والجوهرية. غير أن وظياة مؤسسة الكاالة تاقد مصداقيتها عبر اودود، فهذه المؤسسة ذات الأصل 
الإسلامي، محل إقصاء من طرف التشريعات الأوروبية التي تعترف فقط بمؤسسة التبني وتستبعد بالتالي 

باين مرجعية كل من القانون الوطني والقانون مؤسسة الكاالة، وهو ما يطرح إشكالية تنازع القوانين نظرا لت
الأجنبي، و كذا إشكالية ارتباط كل من مؤسسة الكاالة والتبني بالنظام العام في كلا القانونين، وسمو مبدأ 

 المصلحة الاضلى للطال لدى القضاء. 

ا على وضعية وهذا وقد انعكس موقف التشريعات الأوروبية، التي تتشبت بالتبني وتستبعد الكاالة، سلب
الكافل المغربي المسلم والمكاول الأجنبي سواء أمام القانون الوطني أو القانون الأجنبي، مما يسبب في تعقيد 
أو في بعض الأحيان استحالة حيازة الجنسية المغربية من طرف المكاول الأجنبي عن طريق كافله المغربي، 

 اة المغربية.وهو ما يؤدي إلى حرمان أطاال أجانب من اكتساب الص

بيد أن وضعية كل من الكافل المغربي والمكاول الأجنبي، سواء أمام القانون المغربي أو الأجنبي، لا تطرح أي 
إشكال قانوني بالنسبة للتشريعات الأجنبية ذات المرجعية الإسلامية والتي تعترف بمؤسسة الكاالة، إذ سمح 

لأجنبي للجنسية المغربية عن طريق الكاالة، إما بمبادرة من المشرع المغربي بإمكانية حيازة الطال المهمل ا
الكافل المغربي أو بمبادرة من المكاول الأجنبي ناسه، مع احترام مجموعة من الشروط الشكلية والجوهرية 

 المطلوبة في قانون الجنسية المغربي.
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توصل بها في هذا البحث، أمكن تو 
ُ
ظيف هذه الأخيرة للبرهنة وبناء على ما سبق، ومن خلال النتائج الم

على مدى صحة فرضية البحث، إذ نجد أن نتيجة تحليل هذه الارضية إيجابية، فالمشرع المغربي حافظ على 
مبدأ التوازن في معالجته وق الطال في الجنسية من جهة، وحق الدولة السيادي في تحديد شروط الانتساب 

لمغربية يعُد من التشريعات القليلة التي سمحت بإسناد للصاة المغربية من جهة أخرى. فقانون الجنسية ا
الجنسية عن طريق الكاالة مناتحا في ذلك على منظومة حقو  الإنسان كما هي متعارف عليها دوليا، 
وخاصة ما تعلق منها بحقو  الطال في الجنسية، دون تاريط في الثوابت الشرعية المتعلقة بالموقف التشريعي 

 ن مؤسسة الكاالة والتبني.    والقضائي والاقهي م

ولكن في المقابل، ثمة مَوَاطِن قُصُور تعتري النظام القانوني لاكتساب الجنسية المغربية عن طريق الكاالة 
يسُتحسن تداركها من أجل ضمان حق كل من الكافل في نقل صاته المغربية، وحق المكاول في اكتساب 

التشريع الوطني مع  تلف الاتااقيات والمعاهدات الدولية في مجال الجنسية المغربية، ومواصلة مسلسل ملاءمة 
 حقو  الإنسان عامة، وذات الصلة بجنسية الأطاال خاصة. 

وفي هذه المناسبة، أودُّ طرح بعض المقترحات بخصوص الموضوع، والتي صيغت بناء على نتائج البحث، وما 
 اب الجنسية المغربية عن طريق الكاالة.أفرزته من قُصور قانوني، ونقص مسطري في مسألة اكتس

تحديد مركز مؤسسة النيابة العامة في منازعات الناشئة عن تطبيق مسطرة إسناد الجنسية المغربية عن طريق  
 الكاالة؛

تحديد المحكمة المختصة للاصل في المنازعات الناشئة عن معارضة وزير العدل ضد تصاريح اكتساب الجنسية 
 عن طريق الكاالة؛

الاناتاح على مؤسسة التبني البسيط في قانون الجنسية المغربي على اعتبار أن هذا النوع من التبني يقترب  
 كثيرا من مؤسسة الكاالة، إذ يحاظ النسب الأصلي للطال ولا يهدره؛

ره، عدم حصر الأجل القانوني لقيام المكاول الأجنبي بتقديم التصريح لاكتساب الجنسية المغربية في فترة قصو 
 وجعل حق التقدم بذات التصريح متاحا ابتداء من تاريخ بلوغ سن الرشد وبدون سقف زمني محدد؛ 

اشتراط توافر عنصر السلامة الجسدية والعقلية في المكاول الأجنبي المرشح لاكتساب الجنسية المغربية عن 
 طريق الكاالة؛
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نسية عن طريق الكاالة في اتجاه رفع التضارب مراجعة البند الثاني من الاصل التاسع المتعلق باكتساب الج
اواصل بين هذا البند وبعض المقتضيات القانونية الواردة في قانون كاالة الأطاال المهملين، مدونة الأسرة 

 وقانون اوالة المدنية.            
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 "سلطة القاضي على الشرط الجزائي
 في القانون المدني الليبي، والشريعة الإسلامية"

 
 الأستاذ الدكتور/الباحث/                           

 خليفة مفتاح خليفة مفتاح المعداني         عبد الحميد الأحرش
 

 دولة ليبيا – طرابلس جامعة- القانون كلية
 

 بسم الله الرحمن الرحيم
 "دا أ يعُّه ا الَّذِين  آم نُوا أ وْفُوا باِلْعُقُو ي  "

 المائدة سورة من(  1 الآية)
 
 
 

 المقدمة
اومييد لله العييالم بمييا في السييماوات والأرض، الييذي علييم الإنسييان مييالم يعلييم، والصييلاة والسييلام علييى ميين     

 لقاء.كشات سنته أحكام الله، وعلى آله وصحبه ومن والاهم بإحسان إلى يوم الدين وال
 وبعد. 
ميين المعيياملات اوديثيية الييتي -أو مييا يعييرف في الاقييه الإسييلامي بالشييرط الجزائييي-فييإن التعييويض الاتايياقي     

 انتقل أخيرا لبلاد الإسلام، والتي لا يكاد يخلو منها عقد من عقود المعاوضات المالية.
-اليتي بييد أييديكم–ة هيذه الورقية ولما كان ذلك فإن إشكاليات كثيرة تطرح في هذا الشأن مين بينهيا إشيكالي

حيث يطرح تساؤل حول إمكانية تدخل القضاء في تعديل الشرط الجزائي في حيين أن  هيذا يصيطدم بقاعيدة 
وبالتالي فإن اتايا  الطيرفين عليى تحدييد مقيدار الشيرط الجزائيي مين -كما هو معلوم–العقد شريعة المتعاقدين 

ل في العقد، ومن جهة أخرى فقد يتم استغلال المدين بأن يضيع الماترض أن لا يسمح لإرادة أجنبية بالتدخ
الييدائن مبلييغ تعييويض كبييير ربمييا يتعييدى أصييل الالتييزام ذاتييه المنييوط بييه الشييرط الجزائييي، فيكييون المييدين في حييرج، 

 ويقع في غبن، مما يحتاج تدخلا من القضاء.
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ضيييوعات الشيييرط الجزائيييي كونيييه مييين إن أهميييية هيييذا الموضيييوع تنبيييع مييين شيييعور الباحيييث بضيييرورة دراسييية مو      
المواضيييع المسييتحدثة الييتي دخلييت مييؤخرا للييدول العربييية، ميين بينهييا هييذا الموضييوع الييذي سيينتناوله بالبحييث في 

 هذه الورقة العلمية.
إن الهدف مين وراء هيذه الدراسية يتجليى في بييان إمكانيية تيدخل القاضيي في الشيرط الجزائيي مين عدميه،     

 المدني الليبي، وأحكام الشريعة الإسلامية الغر اء.وفقا لأحكام القانون 
 ووفقا للخطة البحثية التالية:-وفق المنهج المقارن–وسيتناول الباحث هذا الموضوع  

 مفهوم الشرط الجزائي. المطلب الأول:  -
 ماهية الشرط الجزائي في الاقه الإسلامي. الارع الأول:* 
  القانون المدني الليبي. ماهية الشرط الجزائي فيالارع الثاني: * 
 بيان سلطة القاضي على الشرط الجزائي.المطلب الثاني:  -
 سلطة القضاء على الشرط الجزائي في القانون الليبي.الارع الأول: * 

 * الارع الثاني: سلطة القضاء على الشرط الجزائي في الاقه الإسلامي.
 الخاتمة 
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 مفهوم الشرط الجزائي.المطلب الأول: 

 ماهية الشرط الجزائي في الفقه الإسلامي. : ولالفرع الأ* 

 أولا تعريفه: 

لقد عرفه كثير من الاقهاء المعاصرين، ومن بين تلك التعرياات اصطاى الباحث منها هذا التعريف كونه     
 مي، ويعني: الأكثر موائمة لتوضيح معنى الشرط الجزائي في الاقه الإسلا-من وجهة نطره–

"التيزام زائيد، يتايق بموجبييه المتعاقيدان عليى تعيييين التعيويض الشيرعي، اليذي يسييتحق عنيد الإخيلال الاختييياري 
 1المضر بالمشترط".

أي أن الشرط الجزائي ما هو إلا اتاا  بين طرفي العقد على تعيويض محيدد القيمية، يسيتحق عنيد إخيلال     
ترط، وهذا الاتايا  قيد يينص علييه في عقيد الالتيزام الأصيلي، وقيد يينص المدين بالتزامه للدائن والذي هو المش

عليييه لاحقييا، أي مسييتقلا عيين العقيييد، لكيين يجييب أن يشييترط قبييل وقيييوع الضييرر، وإلا عييدا صييلحا لا شيييرطا 
 جزائيا، ومن خلال التعريف السابق تطهر لنا عدة خصائص نعرضها في الاقرة التالية.

 التعريف السابق:ثانيا خصائص الشرط الجزائي حسب 

 .العقود في الشروط غالب طبيعة وهذه الأصلي الالتزام هو فليس وتابع، زائد، التزام أنه- 1

 .عقوبة وليس الإخلال، من الناشئ الضرر عن تعويض أنه- 2

 .عنده ويستحق الإخلال، وقوع قبل يكون عليه الاتاا  أن- 3

 .ضرر بدون يستحق فلا بالضرر مرتبط أنه- 4

 2النقصان. أو الزيادة، في وجود مبالغة تبين حالة وفي ضرار، ولا ضرر فلا العدل، تقديره في ىيراع- 5

 
                                                 

لحلل تد  تل غلا زفز غلافلفحق غلاش   غلاعزغسح ت ث ف فةح غلا ةةتل غلال اصة دق  اةالاا لكتةت غفق غفة  لفشةت دق ااةم غلاثةافةا غ،اةيلفا  1
 . 65ق ص1426عال ا غلالدك ا تلق  –كدفا غلات تفا  –
 .65ق لصل  ااتلق صلحلل تد  تل غلا زفز غلافلفح 2
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 الشرط الجزائي في القانون المدني الليبي.  :لثانيالفرع ا* 

 أولا تعريفه: 

 منيه 226لم يعرف القانون المدني الليبي الشرط الجزائي، واكتاى ببيان أحكاميه فقيط، فقيد نصيت الميادة     
أن يحدد مقدما قيمية التعيويض بيالنص عليهيا في -ما لم يكن محل الالتزام نقودا-على أنه: "يجوز للمتعاقدين 

 العقد، أو في اتاا  لاحق.."   

 إلا أن  فقهاء القانون تصدوا لتعرياه، يذكر الباحث من تلك التعرياات:    

 1أو التأخير فيه" "أن ه اتاا  مسبق على تحديد مقدار التعويض عند عدم التنايذ

وعرفه الأستاذ )منيير قزميان( بأنيه: "اتايا  المتعاقيدين عليى مقيدار التعيويض الواجيب أداؤه إذا أخيل الميدين    
بالتزامه، وذلك بعد تنايذه أو التأخير في تنايذه، ويشترط لاعتبار هذا الاتاا  جزائيا؛ أن يتم قبيل الاخيلال 

 2تبر اتاا  على تعويض مستحق بالاعل"بالالتزام، أما لو تم بعد ذلك فإنه يع

وعرفييه الأسييتاذ الغييربي )قيييو( بأنييه: "اتاييا  تبعييي للاتاييا  بمقتضيياه يتاييق الأطييراف علييى مبلييغ ميين النقييود    
 3يدفعه المدين في حالة عدم التنايذ"

 ثانيا خصائص الشرط الجزائي حسب التعريف السابق:

لجزائييي هييو التييزام تييابع للالتييزام الأصييلي الييذي التييزم بييه المييدين أي أن الالتييزام بالشييرط ا أنييه التييزام تبعييي: – 1
 أصلا في العقد، ويترتب على ذلك ما يلي:

 لا اعتبار للشرط الجزائي مادام الالتزام الأصلي لم يختل.
 إن سقوط الالتزام الأصلي وبطلانه يؤدي إلى سقوط وبطلان الشرط الجزائي. 

                                                 
ق 2010 حكةةةةام غيلاتةةةةزغمق لغ  غلاكتةةةةب غلات ففةةةةاق تفلةةةةازكق – 2 . ل. لحلةةةل  دةةةةح غلاتةةةةلتك غلأزهةةةة كق غلافظ فةةةةا غلا الةةةةا لايلاتةةةزغم ، 1

 .54ص
عال ةا  تةل غلاحلفةل  –تاشا ا فلدق غلاش   غلاعزغسح فح غلاةافتد غلالةلفح غلاعزغسة كق  اةالاا لاعاةتف ق غفة  لفشةت دق كدفةا غلاةةافتد  2

 .9ق ص2018اتلافمق تالفاق ل
 .9تاشا ا فلدق لصل  ااتلق ص 3
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ح القيييانون الميييدني اللييييبي للمتعاقيييدين إمكانيييية تقيييدير التعيييويض حييييث مييين أنيييه تعيييويض يقيييدره الطرفيييان: – 2
 باتااقهما؛ إلا أن مقدار التعويض قد لا يعبر عن حقيقة الضرر الواقع فقد يكون:

 مبلغ التعويض مبالغا فيه.
 مبلغ التعويض أقل من الضرر.

 1مبلغ التعويض وسيلة للإعااء من المسؤولية.
 

 ضي على الشرط الجزائي.بيان سلطة القاالمطلب الثاني: 
 

 * الفرع الأول: سلطة القاضي على الشرط الجزائي في الفقه الإسلامي.

لم يتطيير  الاقهيياء إلى اوييديث عيين إمكانييية تييدخل القاضييي لتعييديل الشييرط الجزائييي كمييا هييو موجييود في    
ة في الاقيه الإسيلامي ، إلا أن يه وردت تطبيقيات عيد2القوانين، ومن فعل فلم يزد عليى ميا ذكيره فقهياء القيانون

تبيين وتوضيح سيلطة القضياء عليى العقيود عموميا، ويمكين إعميال الشيرط الجزائيي -لا يتسع المجال ليذكره هنيا–
 عليها، من بينها ما يلي: 

حيث أن هناك قواعد فقهية جمة يمكن من خلالهيا اسيتنباط جيواز تيدخل القاضيي في  القواعد الاقهية: – 1
علييى أحيد طييرفي العقيد، ميين بيين تلييك القواعييد -كميا سييبق البييان–رر أو غييبن الشيرط الجزائييي إذا ميا وقييع ضي

 والتي سنذكرها دون التطر  لشرحها؛ كون الموضع غير مناسب للتاصيل:
 قاعدة "لا ضرر ولا ضرار".
 قاعدة " الأمور بمقاصدها".

 قاعدة "الضرر يزال".
 3قاعدة "درء المااسد مقدم على جلب المصالح".

  يه المجامع الاقهية، وهيئات العلماء:ما وصلت إل – 2
                                                 

غلعةةل غ حتلةةا لحلةةل غلااتفدةةلكق غلاشةة   غلاعزغسةةح ت ثةة ف  دةةى غلالت ااةةلفد ال غاةةا لةا فةةا تةةفد غلاةةةافتد غلالةةلفح غلادفتةةحق تغلاشةة ف ا  1
ا لالاةك إتة غهفم غ،اةيلفا عال ا لتيف –كدفا غلال غااو غلا دفا  –غ،ايلفاا  االاا لاعاتف ق غف  لفشت دق اام غلاش ف ا تغلاةافتد 

 .94ق ص155ق ص2016غلاحكتلفاق 
 .167غلعل غ حتلا لحلل غلااتفدلكق لصل  ااتلق ص 2
 .  حلةةل  ل ةةاد اشةةت ق تحةةا ت فةةتغد: )اةةد ا غلاةا ةةح فةةح ت ةةلفو غلات ةةتفض غيتاةةااح ال غاةةا لةا فةةا تةةفد غلاةةةافتد غلالةةلفحق  3

 .260ق تلتد افا فش ق ص21لا للتغلاش ف ا غ،ايلفااق لفشت  لعدا غلاعال ا غلأال فاق غ
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( الصادر عن مجلس مجمع الاقه الإسلامي الدولي، المنبثيق عين منظمية 3/12) 109بالرجوع إلى القرار رقم 
المؤتمر الإسلامي، حيث قرر في البند السابع منه على أنه: "يجوز للمحكمة بناء على طلب أحد الطرفين أن 

 1دت مبررا لذلك، أو كان مبالغا فيه"تعدل في مقدار التعويض إذا وج
هي الصادر عن هيئة كبار علماء السعودية أن ه: 1394-8-12( بتاريخ 25كما ورد كذلك في القرار رقم )

"إذا كان الشرط الجزائي كثيرا عرفيا بحييث ييراد بيه التهدييد الميالي ويكيون بعييدا عين مقتضيى القواعيد الشيرعية، 
والأنصياف حسيب ميا فاتيه مين مناعية، أو وقيه مين ضيرر، ويرجيع تقيدير فيجب الرجوع في ذلك إلى العيدل 

ذليك عنييد الاخييتلاف إلى وياكم الشييرعي؛ عيين طريييق أهيل الخييبرة والنطيير، عميلا بقولييه تعييالى: "وإذا حكمييتم 
 2بين الناس أن تحكموا بالعدل"، وعملا كذلك بالقاعدة الاقهية: "الضرر يزال".

 
 ى الشرط الجزائي في القانون الليبي.سلطة القضاء عل: الثانيالفرع ا* 

(، ورغم أن الأصل أن يحكم 228، 227، 226نطم القانون المدني الليبي التعويض الاتااقي في المواد:)   
عليييييى الميييييدين المخيييييل بالتزاماتيييييه بيييييالمبلغ المتايييييق علييييييه، دون زييييييادة أو نقصيييييان، اسيييييتنادا إلى أن العقيييييد شيييييريعة 

دة الطيييرفين، إلا أن المشييييرع مييينح القاضيييي سييييلطة مراقبييية الشييييرط الجزائيييي عنييييد المتعاقيييدين، ومييين ثم  احييييترام إرا
حدوث منازعة بين طرفي العقد، داءنيا كيان أم ميدينا عليى حيد سيواء، ووفقيا للميواد سيالاة اليذكر فيإن سيلطة 

 القاضي تكمن في أمرين:

 تالية:حيث يجوز للقاضي تخايضه أو زيادته حسب اوالات الأولا تعديل الشرط الجزائي: 

مين القيانون الميدني اللييبي عليى أنيه: "ويجيوز للقاضيي أن  227/2نصت الميادة  تخايض الشرط الجزائي: – 1
بخاض هذا التعويض إذا أثبت الميدين أن التقيدير كيان مبالغيا فييه إلى درجية كبييرة، أو أن الالتيزام الأصيلي قيد 

 ناذ جزء منه.."  

 
 3ذ جزء من الالتزام.تناي-المبالغة في تقدير التعويض.    ب-أ

                                                 
 .168غلعل غ حتلا لحلل غلااتفدلكق لصل  ااتلق ص 1
 .256 حلل  ل اد اشت ق لصل  ااتلق ص 2
 .159غلعل غ حتلا لحلل غلااتفدلكق لصل  ااتلق ص 3
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حيييث يجييوز للقاضييي أن يخاييض التعييويض محييل الشييرط الجزائييي؛ إذا أثبييت المييدين أنيين الالتييزام الأصييلي قييد    
ناذ جزء منه، وأن الدائن قد استااد من هذا الجزء المناذ، كذلك يجوز للقاضي أن يخاض مبلغ التعويض إذا 

كبيرة جعله يخرج عين كونيه تعويضيا قيدره المتعاقيدان مسيبقا،   أثبت المدين أن التقدير كان مبالغا فيه إلى درجة
 1وأنه لم يعد الشرط هنا تعويضا، وإنما وسيلة تهديد وإكراه تاقر المدين وتثري الدائن دون حق.

ميين القييانون المييدني الليييبي علييى أنييه: "إذا جيياوز الضييرر قيميية  228نصييت المييادة  زيييادة الشييرط الجزائييي: – 2
فلا يجوز للدائن أن يطالب بأكثر من هذه القيمة إلا إذا أثبت أن المدين قد ارتكب غشا التعويض الاتااقي 
 أو خطأ جسيما" 

وياهييم ميين المييادة السييابقة أنييه إذا زاد الضييرر عيين التعييويض المتاييق عليييه، وأثبييت الييدائن أن المييدين ارتكييب    
 2بح معادلا للضرر.غشا أو خطأ جسيما؛ فإنه يجوز للقاضي أن يزيد قيمة التعويض حتى يص

ميين القييانون المييدني الليييبي علييى أنييه: "لا  227نصييت الاقييرة الأولى ميين المييادة ثانيععا إلغععاء الشععرط الجزائععي: 
في هيذه –يكون التعويض الاتااقي مستحقا إذا أثبت المدين أن اليدائن لم يلحقيه أي ضيرر "أي أن القاضيي 

ر مسيييبق للضيييرر، فيييإذا لم يثبييت الضيييرر فيييلا معييينى لا يحكيييم بيييأي تعييويض، فالشيييرط الجزائيييي هيييو تقييدي-اواليية
 3للحكم بالتعويض.

 

 

 

 

 

 
                                                 

 .57. ل. لحلل  دح غلاتلتك غلأزه كق لصل  ااتلق ص 1
 . 167غلعل غ حتلا لحلل غلااتفدلكق لصل  ااتلق ص 2
 .57لحلل  دح غلاتلتك غلأزه كق لصل  ااتلق صل.  3
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 الخععععاتعععمعععة
 

 بعد عرض ما سبق يخلص الباحث للاستنتاجات التالية:
 
إذا أثبيت الميدين -وفقيا للقيانون الميدني اللييبي، والشيريعة الإسيلامية–جواز إلغاء القاضي للشيرط الجزائيي  – 1

 أن الدائن لم يلحقه ضرر.
  
بخايييض قيمييية التعيييويض في -وفقيييا للقيييانون الميييدني اللييييبي، والشيييريعة الإسيييلامية-جيييواز تيييدخل القاضيييي  – 2

الشيييرط الجزائيييي؛ إذا أثبيييت الميييدين أن تقيييدير قيمييية التعيييويض كيييان مبالغيييا فييييه إلى درجييية كبييييرة، أو أن الالتيييزام 
 الأصلي قد ناذه واستااد الدائن من هذا التنايذ الجزئي. 

 
بزييادة قيمية التعيويض إذا أثبيت -وفقيا للقيانون الميدني اللييبي، والشيريعة الإسيلامية-تدخل القاضييجواز  – 3

 الدائن أن المدين قد ارتكب غشا أو خطأ جسيما.
 
يييرى الباحييث أن رقابيية القضيياء علييى الشييرط الجزائييي سييتحمي المييدين ميين تغييول واسييتغلال الييدائن، وفي  – 4

 سب إذا أخل المدين بالتزاماته المنوطة به.  ذات الوقت ستمنح الدائن حقه المنا
 

 قائمة المراجس :
 

 قسييم منشييورة، غييير دكتييوراه، رسييالة المعاصييرة، العقييود في وأثييره الجزائييي الشييرط اليمييني، العزيييز عبييد بيين محمييد
 . سعود الملك جامعة – التربية كلية – الإسلامية الثقافة

 الوطنيييييية، الكتيييييب دار الالتيييييزام، أحكيييييام – 2ج للالتيييييزام العامييييية النظريييييية الأزهيييييري، البيييييدوي عليييييي محمييييد. د
 .2010بنغازي،
 – القيييانون كلييية منشيييورة، غييير ماجسيييتير، رسييالة الجزائيييري، المييدني القيييانون في الجزائييي الشيييرط سييعيدة، باشييا
 .2018 مستغانم، باديس، اوميد عبد جامعة
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 اللييبي، الميدني القيانون بيين مقارنية دراسية" ينالمتعاقيد عليى وأثيره الجزائيي الشيرط الخويلدي، محمد ارحومة امجد
 – العلييييا الدراسيييات كليييية – والقيييانون الشيييريعة قسيييم منشيييورة، غيييير ماجسيييتير، رسيييالة" الإسيييلامية والشيييريعة
 .155ص ،2016 اوكومية، الإسلامية إبراهيم مالك مولانا جامعة
 بيييين مقارنييية دراسييية" الاتاييياقي التعيييويض تعيييديل في القاضيييي سيييلطة: )بعنيييوان بحيييث قشيييوط، رمضيييان أ.أحميييد
 .نشر سنة بدون ،21العدد الأسمرية، الجامعة مجلة منشور ،"الإسلامية والشريعة المدني، القانون
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 القرض العقاري وتأثيره على التنمية العقارية
Mortgage loan and its impact on real estate development 

 وعبيد عز الدينالباحث / ب
 تبسة -جامعة العربي التبسي

phd.bouabidazdin@gmail.com 

 

 

 :الملخص
يسجل القرض العقاري ضمن سياسة وطنية تجمع بين قطاعات إستراتيجية هي القطاع المصرفي و  

كل من مشاريع اقتناء ملكية السكن و ترقية النشاط بهدف تمويل  وهذا قطاع السكن و القطاع الالاحي، 
العقاري و تطوير القطاع الالاحي، و هو في ناس الوقت آلية لتمويل القطاعات السابق ذكرها، و عليه لا 

 .يرخص منح القروض العقارية إلا لمؤسسات قرض معتمدة من البنك المركزي الجزائري
جل أمن ، مباشرة تقدمها الدولة للائات ذات الدخل المتوسطآلية مساعدة غير تعتبر القروض العقارية ف

اقتناء سكن، تسجل ضمن سياسة اقتصادية، اجتماعية ومالية شاملة، حيث إن إرادة الدولة في التصدي 
نعكست على الإصلاحات التي أجرتها في القطاع المالي رغبة منها في جعله آلية فعالة إزمة السكن لأ

قتصادية، لا سيما أزمة قطاع السكن عن طريق مساهمة البنوك والمؤسسات المالية للتخايف من الأزمات الا
لالاحي فهو آلية اأما القرض  .حدهاأفي تمويل هذا القطاع بمختلف الأشكال، والتي يعتبر القرض العقاري 
ي فقر هذه ثة عن الاستعمار، ألا وهو تمويل أقرتها الدولة لاائدة الالاحين ول المشكلة الالاحية المور 

لالاحي وتحقيق الاكتااء الذاتي، وبالنتيجة التحرر من التبعية ا جل النهوض بالقطاعأكل هذا من  الطبقة.
 الغذائية للخارج.
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Abstract 

 

Record mortgage loan within a national policy that combines strategy 

are the banking and housing sector and the agricultural sector industry 

sectors ،This is in order to finance both the acquisition of the 

ownership of housing and upgrade real estate activity and the 

development of the agricultural sector projects ،It is at the same time 

the previous financing mechanism mentioned sectors ،And it does not 

authorize the granting of mortgage loans only to institutions loan 

approved by the Central Bank of Algeria. 

Mortgages are considered mechanism of indirect assistance provided 

by the state for the middle- income groups ،For the acquisition of 

housing ،Recorded within a comprehensive economic policy and social 

and financial ،The terms of the will of the state to address the housing 

crisis reflected on the reforms conducted in the financial sector wishing 

to make it an effective mechanism to mitigate economic crises ،

Particularly the crisis of the housing sector through the contribution of 

banks and financial institutions in the financing of this sector in 

various forms ،which is considered one of the mortgage loan. 

The agricultural loan is a funding mechanism approved by the State 

for the benefit of peasants to solve the problem of agricultural inherited 

from colonialism ،Namely poverty this layer. All this in order to 

promote the agricultural sector and to achieve self- sufficiency ،and as 

a result of the liberalization of food dependency abroad. 
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 : مقعععععععععععععععدمة
نتهاج سياسة يها إالتغيرات السياسية الاقتصادية والاجتماعية التي عرفتها الجزائر فرضت علإن  

عكست نتائجها على الاخيرة التي إن هذهميزانية قطاع السكن،  امحددة في تمويل المشاريع السكنية وتحديد
 .الترقية العقاريةميدان 
مع تزايد الطلب على السكن أصبحت الضرورة ملحة لإيجاد إطار عملي وقانوني لتسهيل عملية اقتناء إذ و 

سكن، وقد وقع الاختيار على وسيلة القرض الذي يأخذ شكل عقد يمنح من خلاله البنك أو المؤسسة 
نقود إلى المقترض، والذي قد يكون فردا عاديا أو مرقيا عقاريا، وذلك إما بهدف شراء المالية مبلغا من ال

سكن، القيام ببنائه ، ترميمه ، توسيعه أو تعليته. وذلك مقابل أن يلتزم المقترض بدفع ما بقي على عاتقه 
 سداد الدين.من أقساط و فوائد متاق عليها مسبقا، بالإضافة إلى تأسيس ضمانات كافية تضمن قيامه ب

سهاما في إن يحقق أي مدى يمكن للقرض العقاري أالى من هذا المنطلق تم طرح الاشكالية الاتية: 
 ما الدور الذي يلعبه القرض كآلية لدفس انتعاش السوق العقاري؟.و تفعيل حركة التنمية العقارية؟، 

 حثيين( أساسيين:للاجابة على الاشكالية المطروحة، تم تقسيم الموضوع الى المحورين )مب
 المبحث الاول: ماهوم القرض العقاري ومجال تطبيقه

 المبحث الثاني: دور القرض العقاري في تنمية وتطوير العقار
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 المبحث الأول: مفهوم القرض العقاري ومجال تطبيقه
لات فئة القروض الطويلة الأجل والتي تمنحها مؤسسة القرض للأسر والعائمن  العقاري قرضال 

لتمكينها من تلبية حاجتها في اوصول على السكن، أو للمتعاملين في الترقية العقارية لتمويل عمليات بناء 
فما هي خصائص القرض العقاري، وما  ،(1) من أجل إعادة بيعها أو تأجيرهاأو وتجديد الأملاك العقارية 

 تطبيقه؟ الذي يميزه عن غيره من الانظمة المشابهة؟ وما هي حدود ومجالات
  وتمييزه عن غيره من العقود المشابهة القرض العقاري خصائص:الاولالمطلب 

 الفرع الاول: خصائص القرض العقاري
 أهمها:، المميزاتيتميز القرض العقاري بمجموعة من 

 قرض نقدي القرض العقاري أولا: 
صتها من حيث التنظيم وهذه الصاة تأخذ حمن أهم خصائص ومميزات القرض العقاري انه مبلغ نقدي، 

القانوني في التشريعات المقارنة، حيث يطبق عليه القانون الارنسي مجموعة من القوانين الخاصة المتعلقة 
 .(2))كالربا، الرأسملة...(تجد لها مقابلا في التشريع الجزائري بأسعار الاوائد المختلاة، والتي لا

ة، المقررة في القانون المدني الجزائري، إستنادا لنص المادة هذا ويعتبر القرض العقاري من القروض الاستهلاكي
 منه. 450

  قرض بفائدةثانيا: القرض العقاري 
من القانون المدني الجزائري بين نوعين من القروض، القرض  454 -455 -456ميزت المواد   

اائدة المحددة بموجب قانون والقروض التي تجوز فيها ال( 1)د بين الأفراالقائم فيه الاائدة وهي  ضرتح الذي

                                                 
لا فاا  الاحق غلاة ض غلا ةا كق تحا لاففو شلاالد غلالاعاتف  فح غلاةافتدق ف ه غلا ةتل تغلالا تلافاق تد  كفتد افا  - 1

2002/2001. 
يتبين أن القرض "حيث بالرجوع للقرار المعطون فيه والحكم المؤيد منه تهيغ لا  كلت  غلالحكلا غلا دفا فح غحلك ا غ غتلاا  - 2

الممنوح للطاعن لم يكن محل اتفاقية أبرمت بين الطرفين وتضبط شروط والتسديد والأقساط ونسبة الفوائد وهذا ما يجعل 
 .الاستناد فوائد معنية أمرا يتعذر تحقيقه

تجاوزوا سلطتهم وحيث أن قضاة الموضوع بالحكم بفوائد لم تكن مبنية على نسبة معينة مضبوطة ومتفق عليها فيكونوا قد 
 الأمر الذي يعرض القرار المطعون فيه إلى النقض".

تغلاتح تتفح  د تكتد فاسلد غلاة ض  )غلالص فاقغلاا فافا(تفح هيغ غي ا  فكتد غلالش ه غلاعزغس ك ق ال االاف غلاتش ف او غلالةا فا -
 .ااسلا تفد غلأف غل

-Cass. 1civ 28 mars 2000 jcp g 2000 1296 concl Jeny saint-rose d 2000 p482 note pidelier 

D2000 somm359 obs Dlebec RTD 2000 p 191 obs Cabriel 
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المالية، وهي القروض التي تقدمها مؤسسات القرض بغرض تشجيع النشاط الاقتصادي، وكذا في حالة 
، ويقع على أطراف عقد القرض تحديد نسبة الاائدة، وتضمينها اتااقية إيداع أموال لديها من قبل الأفراد

  .القرض
ويجوز اشتراط فوائد حينما تكون مؤسسة  ،اد مجانية وجوباومن هذا يمكن القول بأن القروض بين الأفر 

، القرض الاستهلاكي بما في ذلك القرض العقاري مجاني بالطبيعة أما القرض بصاتها مقرضة أو مقترضة.
 ضا باائدة نظرا لممارسته من طرف مؤسسات القرض. ر لكنه يصبح ق

 عقد رضائي ثالثا: القرض العقاري 
لا يمنع من عقد القرض العقاري ائية، لكن ضالعقود الر  موما أنه منالاصل في عقد القرض ع 

اشتراط الشكلية، والتي قد تكون إما للإثبات أو للانعقاد، حيث يكون أثر غيابها في اوالة الأولى عدم 
إمكانية الاحتجاج بالتصرف في مواجهة الغير، وفي اوالة الثانية يترتب عدم إمكانية الاحتجاج بالتصرف 

 س في مواجهة الغير فقط وإنما فيما بين المتعاقدين.لي
ع مبلغ القرض ا ديبمجرد تبادل إرادة الطرفين، بالرغم من أن في هذا التاريخ لم يتم بعد ا ينعقد عقد القرضف

  (2)في حساب المقترض
نظرا سنة، وكذا  25والتي قد تصل إلى (3) من العقود الطويلة المدةعقاري وباعتبار القرض ال 

ضخامة المبلغ الممنوح وقيمة العقار الممول وسعر الاائدة المتغير، فإن اواجة إلى تثبيت ذلك في عقد يوقعه ل
 :ضرورة حالة تتجسد أهميتها في )المقرض والمقترض(طرفاه 

  .من القانون المدني الجزائري 333توفير وسيلة لإثبات حقو  الأطراف وفقا لنص المادة  -
زمة لمصاوهم، حيث أن انعدام هذه الكتابة قد يؤدي إلى تسرع وتهور المتعاقد في إبرام توفير اوماية اللا -

العقد دون أن يقدر الأمور حق تقديرها ويعي حقيقة الالتزامات التي ستقع على عاتقه، بينما تمكن الكتابة 
 لاستعلام.في عقد القرض من تاادي الأضرار التي قد تلحق بكل من الطرفين بسب سوء الإعلام وا

                                                                                                                                                
"وحيث أن القضاة حتى يتأكدوا من صحة الدعوى أن يقوموا ببحث أوندب خبير  تت كل غلالحكلا غلا دفا يغلاك تةتلالاا - 1

ي الدعى لما تكون أمامه جاهزة لكنهم يفصل ف مختص في المالية والحسابات ليبرز لهم عناصر القرض من عدمه وعندئذ
   جعله عرضة للنقض". لم يفعلوا ذالك فكان قرارهم مشوب بالقصور في التسبيب ومنعدم الأساس القانوني وهو الأمر الذي

Cass. 1civ 28 mars 2000 jcp g 2000 1296 concl Jeny saint-rose d 2000 p482 note pidelier 

D2000 somm359 obs Dlebec RTD 2000 p 191 obs Cabriel 
 غف  لفشت . 311002لدف  ام  12/04/2006غلاة غ  غلاصال   د غلال فا غلا ةا فا تتا ف   - 2

3 - François teré, yves lequette et phillippe similer in LATIFA TALI, op cit P 24. 
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يمكن القول بأن الشكلية المشترطة في عقد القرض العقاري هي شكلية للإثبات ويدعم هذا الطرح  وعموما
 : (1) سببين

 تضمين اتااقية القرض بندا يتعلق بضرورة تسجيلها والتسجيل شكلية اتااقية. -
 د بيع العقار غياب نص قانوني أو تنظيمي يوجب إفراغه في شكل رسمي كما هو اوال في عق -

 :العقود المشابهة لهعن العقاري القرض  تمييز الفرع الثاني:
حيث  شكل مجموعة من العمليات الائتمانية التي تكون في معظم الأحيان قروضايإن القرض العقاري 

، الا فتح الاعتماد، عمليات الخصم ،الإيجاريالقرض  تتوسع هذه العمليات لتشمل الضمان الاحتياطي،
 ختلاف بينها قائم سواء من حيث التنظيم او الاحكام.أن الا

 لإيجارياالقرض  تمييز القرض العقاري عنأولا: 
على أنه عملية يقوم بموجبها بنك أو مؤسسة مالية أو شركة، بوضع آلات أو  القرض العقاري يعرف 

ية التنازل عنها في معدات أو أية أصول مادية أخرى بحوزة مؤسسة مستعملة على سبيل الإيجار، مع إمكان
 .(2)نهاية الاترة المتعاقد عليها، ويتم التسديد على أقساط يتاق بشأنها تسمى ثمن الإيجار

 حسب طبيعة موضوع التمويل إلى:( 3) أهمها ،يجاري عدة تقسيماتالإويأخذ الائتمان 
 .ؤسسةقرض إيجاري لأصول المنقولة تتشكل من منقولات وأدوات استعمال ضرورية لنشاط الم -
 أو قرض إيجاري للأصول غير المنقولة من بنايات مشيدة أو في طور التشييد. -

 وإن اعتبرت هذه العملية قرضا مصرفيا لكنها تختلف عن القرض العقاري في عدة نقاط:
لإيجاري عملية تجارية بنص القانون، بينما يتغير القرض العقاري في ايعتبر الائتمان  ::من حيث الطبيعةمن حيث الطبيعة  **

  .استنادا لطبيعة المستايد من عملية القرض من مدني الى تجاريوصاه 
لإيجاري إلى تحويل أصول منقولة وعقارية، بينما يقتصر ايهدف الائتمان  ::من حيث محل التمويلمن حيث محل التمويل* * 

 توسيع تقع على هذا العقار.و ترميم عمليات القرض العقاري على تمويل العقارات فقط، أو 

                                                 
1 - Theiry benneau , droit bancaire ,3ème édition Monchestien,paris1999 p33. 

 .76ص  2005لا اه  لا  شق تةففاو غلاتفتكق لفتغد غلال تت او غلاعال فا ق غلاااحا غلال كزفا تد  كفتدق  ت ا افا غ - 2
 .،فعا كغغلالت دل تالاة ض  10-01-1996غلال  ت فح  96-09لد غلأل   5,4,3,2غلالتغل  - 3
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فإنه  ،ض العقاري ينحصر طرفاه في البنك كمقرض والزبون كمقترضإن كان القر   ::طر طر الأالأمن حيث من حيث   **
والمؤسسة ، المؤسسة المؤجرة وهي البنك: هم بين ثلاثة أطراف تقام علاقة فيه لإيجارياوفي الائتمان 

 المستأجرة وهي الزبون المقترض، والمؤسسة الموردة.
 عملية الخصم ثانيا:

الورقة التجارية من حاملها قبل تاريخ الاستحقا ، ويمد هذا تتمثل عملية الخصم في قيام البنك بشراء 
فالبنك يعطي إذا سيولة لصاحب الورقة قبل أن يحين أجل  الشخص في الدائنة إلى غاية هذا التاريخ،

تسديدها، وتعتبر عملية الخصم قرضا باعتبار أن البنك يعطي مالا واملها وينتظر تاريخ الاستحقا  
 ولكن يختلف بالرغم من كونه قرضا عن القرض العقاري: ،(1)لتحصيل هذا الدين

ذات طابع تجاري، عكس القرض العقاري الذي قد يكون عملا مدنيا  الخصم عملية من حيث الطبيعة:من حيث الطبيعة:*
 مهنية. هدف إلى تلبية حاجاتكان يإن قام به المقترض لتلبية حاجاته الشخصية، وتجاريا إن  

عموما التجار والمؤسسات المالية فيما بينها، بينما ينعقد  اإليهالخصم يلجأ  عملية :من حيث الأطرا من حيث الأطرا *
 القرض العقاري بين البنك وشخص عادي أو مدني عقاري.

صل يبينما القرض العقاري عملية طويلة لأجل قد معين، الخصم عملية قصيرة لأجل   ::من حيث الأجلمن حيث الأجل**
 سنة. 30إلى 

 تح الاعتماد فثالثا: 
ن يضع مبلغ مالي تحت تصرف العميل خلال مدة معينة أتعهد بمقتضاه البنك بيتمثل الاعتماد في اتاا  ي

خلال هذه المدة، وفي المقابل يتعهد العميل برد المبلغ  )مرة أو عدة مرات (سيسحب منه العميل متى يشاء 
 (2).الذي سيستعمله فعلا، وما قد يتاق عليه من فوائد ومصروفات

 تماد الذي يصنف على أنه قرض، والقرض العقاري في:وتكمن نقاط الاختلاف بين فتح الاع
حيث يصنف على أنه عقد قرض، بينما يصنف فتح الاعتماد على أنه  ::من حيث الصيغة القانونيةمن حيث الصيغة القانونية  **

 .(3)"وعد بقرض"

                                                 
 .66لا اه  لا  ش ق ل عل ااتل ص غ - 1
افتد غلاتعا ك ة غلا ةتل غلاتعا فا ة  لدفاو غلاتفتك ة غلأت غل غلاتعا فا تغ،فيا ة لغ  غلاعال ا غلاعلفلد لا اه  غلاتا تلكق غلاةغ - 2

 .390لادفش  غ،اكفل فا ص 
 .93غلا اه  لا  ش ق ل عل ااتل ق ص  - 3
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تكون دفعة واحدة في القرض العقاري، وتكون بوضع  هذه الأخيرة ::من حيث طريقة صر  مبلغ القرضمن حيث طريقة صر  مبلغ القرض**
في عملية فتح الاعتماد، والذي يكون له سحب ما يشاء خلال المدة المتاق  المبلغ تحت تصرف الزبون

 عليها.
يسري في القرض العقاري من يوم إبرام العقد مع كل مبلغ القرض بينما و  ::من حيث سعر الفائدة المطبقمن حيث سعر الفائدة المطبق**

 يسري في الاعتماد من يوم القيام بسحب المبلغ.
 اريالعمليات الممولة بالقرض العقالمطلب الثاني:  
 من أهم أنواع العمليات الممولة بالقرض العقاري نجد:  

تضمن هذه الائة من القروض منح الأفراد مبالغ مالية  صصة وموجهة  القروض من أجل اقتناء ملكية:
بملكية فردية أو بملكية جماعية، أي سكن في عمارة وعلى هذا الأمر لاقتناء ملكية سكن جاهز، سواء تعلق 

 مل المقترض مبلغ القرض العقاري من أجل:الأساس قد يستع
 .شراء سكن جديد من لدى متعامل في الترقية العقارية من القطاع العام أو الخاص -
 شراء سكن قديم أو جديد من لدى الأفراد. -

يهدف هذا النوع من القروض إلى تشجيع عمليات البناء الذاتي، والتي تمثل بالرغم  القرض العقاري للبناء:
وسيلة ناجعة في مساعدة الأفراد على اقتناء  يرى فيها البعض من أسباب خلق الاوضى العمرانية، من ما

ملكية مساكنهم ويتضمن هذا القرض تمويل أشغال البناء أو المقاومة وقد تكون العملية الممولة بهذا القرض 
 ا:إم  
 بناء سكن 

 شراء مسكن في طور الانجاز.

 .شراء قطعة أرض تخصص لبناء سكن

 إجراء بعض الأشغال على مسكن قائم.

 يختلف هذا النوع من القروض عن قروض اقتناء ملكية سكن جاهز من عدة جوانب نذكر منها:
 60سوى % لا تتعدى قيمتها الأموال الممنوحة في هذا النوع من القروض  إذ انقيمة الأموال الممنوحة،  -

  من ثمن السكن الجاهز المقتنى. 80% من قيمة العملية الممولة، بينما يصل إلى تغطية 
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حيث يتم تسليم هذا النوع من القروض على أقساط حسب مراحل تطور الأشغال ،طريقة التمويل -
 المنجزة.

فمن أهم أنواع القروض العقارية للبناء هو القرض الذي يمول المساكن في طور البناء بواسطة عقود  
من المهم التعرض لها كنموذج مميز  أنه خصائص وميزات، نرى البيع بناء على التصاميم والذي يحمل عدة

 من قروض البناء.
يمكن للارد الاستاادة من القرض العقاري من اجل شراء مسكن في طور الانجاز بواسطة عقد البيع  

المؤرخ في أول مارس  93/03بناء على التصاميم، وهو من العقود التي ظهرت ضمن مرسوم تشريعي رقم 
من هذا المرسوم ويسمح عقد  19الى  09تعلق بالنشاط العقاري ويخضع لأحكام المواد من الم 1993

للمتعامل في الترقية العقارية ببيع بناية أو جزء من بناية في طور الانجاز، فيساهم م البيع بناء على التصامي
وصول على الأموال اللازمة هذا النوع من العقود في تطوير النشاط العقاري وترقيته، بتمكين المقاولين من ا

وعناصر نموذجية تتعلق العقد بنود  لتمويل مشاريعهم من طرف المالكين في المستقبل، على أن يتضمن هذا
 بتنظيم المسائل التي تخص:

 الضمانات. ،رخصة البناء:وصف البناية،آجال التسليم،الأسعار والتكاليف 
منها ما  ،ديد من الضمانات حماية لصالح المشترينجد في عقد البيع بناء على التصاميم العهذا و  

ضمان حسن سير عناصر تجهيز البناية  يتعلق بضمان البناية المنجزة بعد تسليمها كالضمان العشري،
وضمان حسن انجاز المنشأة، ومنها ما يضمن إتمام البناء ويحمي المشتري من  اطر عجز وإفلاس المتعامل 

 إضافة إلى حداثة هذا النوع من العقود وأهميته.، (1)ن من كل الأخطارو الضمافي الترقية العقارية 
ممكنة وتتم فعلا، حيث يمكن تخصيص الملكية  عملية التمويل هنان أالممارسة الميدانية وقد بينت  

العقارية الممولة بالقرض من سكن فردي أو جماعي وتحديد مواصاات هذه الملكية من موقع ومساحة وقيمة 
ل انجازها مما يسهل تقييم ثمنها وتأسيس الضمان عليها وهذا هو الشيء الذي استحدثته القروض مالية قب

العقارية من اجل البناء عامة وتمويل عملية البيع بناء على تصاميم خاصة، حيث أصبح من الممكن رهن 
 ( 2).مال عقاري في طور الانجاز إضافة إلى رهن الأرض التي سينجز عليها السكن

 
                                                 

 131لا فاا  الاح:غلال عل غلاااتل ص - 1
 .95غلا اه  لا  شق غلال عل غلاااتلق ص  - 2
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 القرض العقاري في تنمية وترقية العقار  حث الثاني: دورالمب
 
إن تنمية العقار تقتضي توفير الدعم المالي اللازم الذي يكال تمويل  تلف الأشغال والأعمال   

المتعلقة به، فأمام محدودية الموارد المالية لدى الخواص من جهة، وعجز الدولة على إيجاد اولول المناسبة 
، أصبح القرض العقاري الوسيلة (1)لف المشاكل التي تعاني منها وفي مقدمتها مشكل السكنوالعاجلة لمخت

 الوحيد التي تضمن للارد تلبية حاجاته بناسه وهذا بمده بالدعم المالي اللازم.
ولمعرفة مدى ومجال التأثير الذي يلعبه القرض العقاري على تنمية وتطوير العقار، سنتطر  من خلال 

 العناصر الاتية:  المبحث الى
 المطلب الاول: اجراءات وشروط تمويل القرض العقاري للمشاريس العقارية

ان التمويل البنكي للعقارات قد تتخذ احدى الصورتين: إما أن تكون في شكل التوسيع الداخلي  
 تية: او الخارجي للبناء، أو في شكل تهيئة البناءات، وفي كى اوالتين لبد من اتباع الاجراءات الا

 تقديم عقد أو وعد لبيع مسكن.

 على الأقل من ثمن المسكن. % 20أن يساهم المستايد من العملية بنسبة 

 أن يكون لديه عقد ملكية قطعة أرضية بالنسبة لقرض بناء السكن.

 أن يتحصل على رخصة بناء.

 أن يكون لديه حساب بنكي في الوكالة البنكية المانحة للقرض.

 من ثمن السكن أو البناء أو التوسع أو تهيئة البناء. %80مة المالية للقرض نسبة أن لا تتعدى القي

تحدد قيمة فوائد القرض حسب القواعد والشروط المعمول بها في مؤسسات القرض والتغيرات التي قد تحصل 
 خلال مدة القرض وهي تختلف من بنك إلى آخر.

 .التأمين على المسكن من جميع المخاطر لصالح البنك

                                                 
 .392غلاااتلق  غلا اه  غلاتا تلكق غلال عل - 1
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 ، فإنه عادة لا يخرج عن الوثائق الأتية:الملف المقدم من المستفيد للمؤسسة مانحة القرض*أما عن 
 استمارة طلب القرض تسحب من مؤسسة القرض.

 عقد ملكية قطعة أرضية مرفق برخصة بناء جديد أو توسع أو تهيئة البناء.

 شهادة إقامة

 شهادة ميلاد.

 غير الإجراءشهادة عمل جديدة أو شهادة مهنية ل

 ثلاث قواسم الأجور الأخيرة.

 عقد وعد بالبيع ممضي من طرف الواعد والمشتري.

بعد إيداع الملف كاملا لدى مؤسسة القرض تقوم هذه الأخيرة بدراسة الملف من حيث  * دراسة الملف:
 مدى مطابقته للشروط المطلوبة وفي حالة قبول الملف يشترط على المستايد:

 من ثمن المسكن بالنسبة للمساكن الجديدة. %20دفع نسبة  -
دفع مبلغ تامين القرض لدى شركة ضمان القرض العقاري باسم الوكالة البنكية خلال مدة القرض  -

المساهم بها من طرف  %20 ويشترط أن يكون دفع هذا المبلغ في ناس الوقت الذي يوافق دفع نسبة
 المستايد.

 دفع مبلغ تامين السكن. -
ذ الإجراءات السابقة يتم التوقيع على اتااقية القرض على عدد من النسخ، وفقا لجدول وسلم بعد استناا

 .(1)الأسعار، بالإضافة إلى التوقيع على وثيقة أخرى تمثل القيمة الإجمالية للقرض لصالح البنك

م راضي الالاحية، نجد هناك أحكاالموجه لاستصلاح واستغلال الأ أما في مجال القرض الفلاحي 
 خاصة تعتبر اساس إلتزام المستايد ونذكر من ذلك:

 انجاز مجموع الأنشطة والعمليات المقررة في إطار الدعم.
 احترام الأولوية المطلقة في استعمال التجهيزات للأهداف التي من اجلها قدم الدعم.

                                                 
 .132لا فاا  الاتحق غلال عل غلاااتلق  - 1



2019-الثامن و العشرونالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
72 

 احترام آجال انجاز الاستثمارات المرخص بها.
المؤسسات والمصالح التقنية المتخصصة في الإدارة الالاحية بهدف تنايذ التوصيات التقنية التي صاغتها 

 تحسين الإنتاجية والإنتاج.
 تسهيل دخول كل عون مؤهل قانونيا لدى الإدارة إلى المستثمر لمتابعة ومراقبة وتقييم الأشغال.

 فتر الأعباء.تقديم كل وثيقة تبريرية تطلبها الإدارة في إطار أنشطة وعمليات وبرامج التنمية موضوع د
ويترتب على عدم احترام هذه الأحكام إلغاء مقرر منح الدعم وبالتالي تعوض المبالغ التي تم صرفها أو 

 توظياها.
 من المستايد فانه يتضمن: عن الملف المطلوب تقديمهو * 

 طلب الالتحا  بالبرامج الالاحية وإعانة الصندو  الوطني للضبط والتنمية الالاحية.
 الدعم الملتمس وكذا بيان وصاي عن المستثمرة. طبيعة ومبلغ

 الوثيقة التي تثبت صاة المستثمر الالاحي أو ما يثبت صاة مسير أو مدير المستثمرة الالاحية.
 دراسة تقنية واقتصادية تثبت جدوى مشروع التنمية.

 
 الفلاحيةوباستصلاح الاراضي  المطلب الثاني: علاقة القرض العقاري بتطوير الترقية العقارية

 
 الفرع الاول: علاقة القرض العقاري بتطوير الترقية العقارية

عاشت الجزائر ولا تزال تعيش عجزا خانقا في مجال السكن بسبب الطلب المتزايد، نظرا للنمو  
 . (1)الديمغرافي الهائل الذي عرفته الجزائر من جهة، ومحدودية مصادر تمويل مشاريع السكن من جهة أخرى

ظام الاقتصادي والاجتماعي الذي ساد الجزائر إلى يومنا هذا، كان ولا يزال قطاع السكن فاي الن 
والذي كان يهدف إلى  86/07. إذ نجد قانون (2)يتصدر قائمة الأولويات في  تلف  ططات التنمية

ولا ومدعما استغلال التوفير الرأسمالي الخاص للمواطنين من أجل تمويل برامج السكن، وكان هذا التاتح مشم
بإجراءات خاصة، شكلت فيما بعد عقبات حالت دون تطور الترقية العقارية، فبالإضافة إلى مركز المرقي 
العقاري ومشكلة اوصول على العقار، ينجد إجراء فتح المجال أمام التمويل الخاص لبرامج الترقية العقارية، 

                                                 
1  - Mohamed Chami-le marché du logement-revue-mutation-octobre1993 page05 
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لمكتتب الراغب في انجاز برنامج سكني بان يمول والذي رافقته أحكام صارمة في هذا المجال. فمثلا يلزم ا
من السعر المتوسط للعملية، ويختلف مقدار هذا  %50العملية بأمواله الخاصة في شكل دعم خاص بقيمة 
بالتحديد التلقائي المسبق لمبلغ القرض الممنوح  86/07الدعم باختلاف نوع السكن كما يتميز القانون 

 .(1)للمتعامل العقاري
الإجراء يشكل بدون شك عائقا كبيرا للمستثمرين الخواص، لأنه يتضمن إلزاما ضمنيا  إن هذا 

لهؤلاء باستعمال موارد ضخمة من أموالهم الخاصة، أما فيما يتعلق بالمرقين العقاريين العموميين فان قانون 
 الأمر غير موجودة.المتعلق بالترقية العقارية يحيل في هذا المجال إلى أحكام خاصة، هي في حقيقة  86/07
وعلى العموم فان الدولة كانت قبل الإصلاحات تتكال بتمويل كل المشاريع المتعلقة بالسكن  

 والترقية العقارية.
للمرقين العقاريين والمكتتبين، والتي كانت وراء ضعف  86/07ونتيجة للمضايقات التي كان يسببها قانون 

، أين فتح المجال ورية 86/07ادة النظر في  تلف أحكام القانون النتائج المسجلة، فانه بدا أمرا ضروريا إع
المعاملات العقارية، كما أنه صار متناقضا تماما لبعض القوانين الأخرى وخاصة تلك المصاد  عليها في 
إطار خلق انسجام بين المنظومة التشريعية والتوجهات الجديدة، ولعل من أهم القوانين التي أثرت تأثيرا 

والمتعلق بالنقد  14/04/1990المؤرخ في  90/10يا على تطور الترقية العقارية، القانون رقم ايجاب
 والقرض، الذي باضله أصبحت البنوك مستقلة وحرة فيما يتعلق بمنح وتحديد قيمته حسب مقاييس محددة.

 الأراضي الفلاحيةواستصلاح الفرع الثاني: علاقة القرض الفلاحي بتطرير 
إلى أن استغلال الأراضي الالاحية استغلالا امثل لا يتسنى إلا بتوفير الوسائل المادية  تجدر الإشارة 

الكايلة بذلك من أجل إستصلاحها، وتوفير الآلات و تلف التكنولوجيات التي تضمن إنتاجا وافرا وكذلك 
اسطة القروض توفير مياه السقي بحار الآبار ووسائل الضخ عن طريق الدعم المالي من طرف الدولة، بو 

الالاحية وذلك بتمكين الالاح من تمويل جزئي أو كلي حسب اوالة وفقا للقواعد التي يحددها المشرع، 
على أن يقدم هذا الأخير الضمانات الكايلة بتسديد القرض تحقيقا للمصلحتين الشخصية والعامة معا 

في تنمية القطاع الالاحي وتحقيق  بحصوله على إنتاج أفضل يسمح له بتحسين مستواه الاجتماعي، ويساهم
المتعلق بالتوجيه العقاري وتكريسها  90/25الاكتااء الذاتي، لذا فقد عمدت الجزائر قبل صدور قانون 

سياسة الاناتاح وتشجيع المبادرة الشخصية في استغلال الأراضي الالاحية، إلى انتهاج سياسة دعم القطاع 
                                                 
1  - Theiry benneau,op.cit.p 34-35. 
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ية، وتجلى ذلك من خلال القانون المتعلق بالنقد والقرض، والمقرر الالاحي بكل الوسائل خاصة منها المال
المتعلق بشروط التأهيل من الصندو  للضبط  08/07/2000المؤرخ في  599/2000الوزاري رقم 

والتنمية الالاحية، اللذان يهدفان إلى تمويل الاستثمار الالاحي وفي مقدمتها زراعة اوبوب باعتبارها مادة 
اسع في الجزائر ولها تأثير مباشر على معيشة الأفراد، بالإضافة إلى المنتوجات الالاحية ذات استهلاك و 

 الأخرى كزراعة الخضر ومواد العلف للحيوانات وغيرها من المنتجات الأخرى.
فالجزائر لها من الأراضي الالاحية من حيث المساحة ما يمكنها من تصنياها في خانة الدول المنتجة  

ع بشرط توفير الوسائل المادية الكافية التي تضمن الاستغلال والاستثمار الأفضل لها، ولعل أن في هذا القطا 
 .(1)القرض العقاري بدأ يحقق النتائج المرجوة منه بالنظر لعمليات الاستثمار الواسعة في المجال الالاحي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1

 - Theiry benneau,op.cit.p 35. 
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 :الخاتمععععععععة
لم يحقق النتائج المرجوة القرض العقاري، إلا  أن  هذا الأخير ية في مجال من الآليات التدعيم بالرغم 

منه في مجال التخايف من أزمة السكن، ولا حتى تحقيق الاكتااء الذاتي ولو نسبيا، خاصة وان هناك العديد 
من العوامل التي ساهمت في عدم رواج هذه القروض وحالت دون أن تحقق النجاح المنتظر، كنقص الإشهار 

نقص الشاافية والوضوح في  ، ارتااع أسعار الاوائد المطبقة وعدم تناسبها مع موارد ودخل الأفراد،والدعاية
 إجراءات منح القروض، والاهم غياب نصوص قانونية وتنظيمية تنظم هذه العمليات.

ته لذلك وجب إحداث نصوص تشريعية لتنظيم أحكام عقد القرض العقاري المبرم مع الأفراد وتنظيم ممارس
 ذو المركز الضعيف. وخلق توازن بين حقو  والتزامات طرفي العقد لعدم الاضرار بمصلحة المقترض

 
 قائمة المراجس:

لطاهر البارودي، القانون التجاري ي العقود التجارية ي عمليات البنوك ي الأورا  التجارية والإفلاس ي دار ا
 الجامعة الجديدة للنشر الإسكندرية.

 .2005ت البنوك، ديوان المطبوعات الجامعية ، الساحة المركزية بن عكنون، طبعة سنة لطاهر لطرش، تقنياا

لطياة طالي، القرض العقاري، بحث لنيل شهادة الماجستير في القانون، فرع العقود والمسؤولية، بن عكنون 
 .2002/2001سنة 
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 عوارض المسؤولية الجنائية الدولية عند استخدام القوة
Symptoms of international criminal responsibility in the use of 

force 

 
 الدكتور/ فادي علاونة                               الدكتور/ إسلام راسم البياري

 تاذ القانون الدولي بكلية القانونرئيس قسم القانون و العلوم الشرطية                    أس
 فلسطين–الاستقلال جامعة 

islam_albayire@hotmail.com 

 
 

 الملخص:
هيذه الأسيباب وفيق  عوارض المسيؤولية الجنائيية الدوليية عنيد اسيتخدام القيوة عمدت الدراسة إلى محاولة حصر

اعت الدراسييية أن تيييبرهن عليييى القيييانون اليييدولي، سيييواء منهيييا الارديييية أو اليييتي تطبيييق عليييى اليييدول ، وقيييد اسيييتط
إمكانييية الأخييذ بهييذه اوييالات بييالرغم ميين عييدم اليينص عليهييا صييراحة في النظييام الأساسييي للمحكميية الجنائييية 
الدولية ،  كما استطاعت تناول بعض الخصائص الدقيقة لبعض هذه الأمور ، وقد جاءت هذه الأمور كميا 

 تليك المطبقية عليى الايرد بصياته شخصيا طبيعييا وبيين سبق وان ذكيرت وفي بدايية المقدمية دون وجيه تميييز بيين
تلك المطبقة على الدولة بصاتها شخصا معنويا أو بالتي تطبق عليهما معيا، وأيضيا اليتي لا تصيلح لان تطبيق 

 على بعضهما أو كليهما .
انطباقييه علييى  فقييد جيياء الاسييتخدام المشييروع للقييوه في بداييية هييذه الأسييباب ليتنيياول الييدفاع الشييرعي وإمكانييية

الشيقين الشخصييي للأشيخاص الطبيعييية، والمعنييوي عليى الدوليية ، وبينيت الدراسيية ميين خلاليه أحكييام وشييروط 
هيييذا اليييدفاع ، كميييا جييياء حيييق تقريييير المصيييير أيضيييا كسيييبب مييين أسيييباب اسيييتخدام القيييوه المشيييروع المعايييي مييين 

ثيا  هيئية الأميم المتحيدة بعيض المسؤولية الدولية ، كما ووضحت الدراسة ومن خلال الرجوع على أحكيام مي
اوالات  التي تعاى منها الدولة في المسيؤولية الدوليية ، علميا بيان هيذه اويالات هيي اسيتثنائية قديمية لا مجيال 

 لتطبيقها في الوقت الراهن . 
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Abstract: 

 

    The study attempted to limit the grounds of international criminal 

responsibility for using force to international law, whether individual 

or State, and was able to demonstrate the possibility of such cases, 

although they were not expressly provided for in the Statute of the 

International Criminal Court, and addressed some of the precise 

characteristics of some of those matters, which were as already 

mentioned and at the beginning of the introduction without distinction 

between those applied to the individual as a natural person and those 

applied to the State as a moral person or both. 

    The legal use of force at the beginning of these reasons was to deal 

with the legitimate defense and its applicability to the personal parts of 

the natural person, the moral of the State, the study of the terms and 

conditions of this defense, and the right of self-determination was also a 

reason for using legitimate forces exempt from international 

responsibility, and the study and reference to the provisions of the 

Charter of the United Nations clarified some cases from which the 

State is exempt from international responsibility, which these cases are 

exceptional and are not applicable at present 
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 المقدمة
يشيترط في قيييام المسييؤولية الجنائييية الدولييية تييوفر الأهلييية الجنائييية ، أي الإدراك والتمييييز وحرييية الاختيييار ،      

ة الجنائييية في القييوانين الوطنييية ، وهييذه اورييية لييدى الجيياني تجعلييه يرتكييب الييركن وهييو مييا تتطلبييه أيضييا المسييؤولي
المييادي المكييون للجريميية ، وهييذا الاتجيياه كييان محييض إرادتييه ، فمرتكييب الاعييل يجييب أن يتمتييع بالأهلييية الجنائييية 

اعييل حيييث أن الكامليية وقييت ارتكيياب الجريميية وأنييه يتجييه بمحييض إرادتييه اوييرة الواعييية إلى ارتكيياب مثييل هييذا ال
 .1البلوغ والعقل هنا هما الدعامتان اللتان يقوم عليهما الوعي والإرادة  

لهييذا فييأن المسييؤولية الجنائييية الشخصييية تقييوم عنييد ارتكيياب أشييد الجييرائم خطييورة وهييي موضييع اهتمييام المجتمييع 
ن قبييل الأشييخاص ( ميين النظييام الأساسييي للمحكميية الجنائييية الدولييية ميي5الييدولي بأسييره والييتي تضييمنتها المييادة)

( ميين 25الطبيعيييين ، والييتي تمتلييك المحكميية الاختصيياص بمسييائلتهم ومعيياقبتهم عيين أييية جريميية بموجييب المييادة )
 النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية .

ولكييي تتحقييق المسييؤولية الجنائييية الدولييية لابييد ميين وقييوع ضييرر يلحييق بشييخص ميين أشييخاص القييانون الييدولي 
. وحيتى تقيوم المسيؤولية الجنائيية الدوليية يجيب أيضيا 2ك ارتكاب شخص جريمة إبادة جماعية العام ، ومثال ذل

توفر شرط التصرف غير المشروع دولياً والمتمثيل بارتكياب جريمية معاقيب عليهيا في القيانون اليدولي ، بالإضيافة 
شييخاص منسييوباً إلى الإسييناد والييذي يتمثييل بييأن يكييون التصييرف الغييير مشييروع دولييياً تسييبب بضييرر لأحييد الأ

 لآخر .
إلا أن المتتبييييييييييع لنصييييييييييوص النظييييييييييام الأساسييييييييييي للمحكميييييييييية الجنائيييييييييييه الدولييييييييييية يلاحييييييييييظ أنهييييييييييا جيييييييييياءت وفي 

. وبمعيينى انييه 3( بأسييباب تييؤدي الى انعييدام المسييؤولية الجنائييية الدوليية عيين الاعييل المرتكييب 31،32،33الميواد)
                                                 

 . 266ق ص1990لألتد ايل ق اافتد غلا ةتتاوق غلاةام غلا امق لغ  غلااك  غلا  تحق غلاةاه دق غلا ت ا غلاثالاثاق ل.   1
ل.  فلد  تل غلا زفز ايل  ق غلالا تلافا غلالتلافا  د غ تكاب ع فلا غ،تالد غلاعلا فا ق لغ  غلا دتم لادفش  تغلاتتزفل ق غلاةاه د ق   2

 .  265م ق ص 2006غلا ت ا غلأتلاى ق 
  -((  دى لا فدح :31ق32ق33فصو غلالتغل ))   3

 ( (  دى ))  تا، افا إلاى غلأاتاب غلأا ك يلتفاه غلالا تلافا غلاعفاسف  غلالفصتص  دفلاا فح هيغ 31فصو غلالالد
ف افح ل  اً  ت اصت غً  ةدفاً ف لم ال ت   دى   -غلافظام ي فاأو غلاشاص عفاسفاً إيغ كاد تاو غ تكات  غلاادتك  

 -ت فا  ت  تف ا ادتك  ق  ت ال ت   دى غلاتحكم فح ادتك  تلا فتلاشى لل لةت فاو غلاةافتد قبإل غك  لم لش  
فح حالاا اك  للا ف لم ال ت   دى إل غك  لم لش ت فا  ت  تف ا ادتك   ت ال ت   دى غلاتحكم فح ادتك  تلا 

ف دم ففلاا غف  فحتلو  د فتلشى لل لةت فاو غلاةافتد ق لا لام فكد غلاشاص ال اك  تااتفا ف فح ظو ظ تف كاد 
 -فصل   ف  فتفعا غلااك  ادتك فشكو ع فلا تلاو فح غاتصاص غلالحكلا  ت تعاهو ففلاا هيغ غيحتلاو ق ،

فتص ف  دى فحت ل ةتو لادلفاه  د فاا   ت  د شاص آا   ت فلغفل فح حالاا ع غسم  غلاح ب  د للتدكاو ي 
غفى  فلاا يفعاز للالا  اك ف   ل غاتالغم تشفك  غفى  فلاا لاتةاء غلاشاص  ت شاص آا   ت  د للتدكاو ي

تغف  لش ته لادةتف تيلاك ت  فة  تتفااب لل ل عا غلاا   غلايك فلالل  غلاشاص  ت غلاشاص غلآا   ت غلاللتدكاو 
غلالةصتل حلافتلاا ق تغشت غك غلاشاص فح  لدفا لفا ف  تةتم تلاا اتغو ي فشكو فح حل يغت  اتتاً يلتفاه غلالا تلافا 



2019-الثامن و العشرونالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
79 

ع توفر عارض من عوارض الأهلية التي تينقص منهيا إذا ما قام الجاني بارتكاب الركن المادي للجريمة الدولية م
أو تعييدمها يييؤدي ذلييك إلى عييدم المسييؤولية ، كاقييدان الييوعي والإدراك وعييدم القييدرة علييى التمييييز . وقييد ميييز 
الاقهيياء بييين نييوعين ميين العييوارض الييواردة علييى المسييؤولية الجنائييية الدولييية والمتمثليية في موانييع المسييؤولية الجنائييية 

 باب التبرير والإباحة في المسؤولية الجنائية الدولية .الدولية وأس
ونعييني بموانييع المسييؤولية الجنائييية )) الأسييباب الشخصييية الييتي تتعلييق بمرتكييب الاعييل وأهليتييه الجنائييية ، فتجعييل 

 .1إرادته غير معتبره قانوناً بحيث يجردها من عنصر الإدراك والتمييز وحرية الاختيار (( 
تبرير أو الإباحة )) الأحوال اليتي يعتبرهيا القيانون سيبباً لتجرييد الاعيل الغيير مشيروع مين كما ونعني بأسباب ال

الإجرامييية وإخراجييه ميين دائييرة التجييريم وإعادتييه إلى نطييا  المشييروعية((. كمييا ويطلييق عليهييا أيضييا )) باوييالات 
الدولييية في فعليييه ،  الخاصيية الييتي ترافييق ظيييروف معينييه فعييل شييخص مسيييؤول أمييام القييانون لتييوفر أركيييان الجريميية

فتعترض المسيؤولية الجنائيية وتعطلهيا نتيجية اخيراج الاعيل مين نيص التجيريم ، وهيي أسيباب موضيوعية كائنية في 
 . 2الاعل خارج شخص الااعل ولا تتوقف على حالته الناسيه ((

لعييوارض وان كيان الأمير كيذلك فانيه يجيب الإشيارة وفي هيذا الصيدد بميا يثيور في هيذا الموضيوع مين كيون هيذه ا
سييييواء موانييييع المسييييؤولية أو أسييييباب التبرييييير أنهييييا لا تنطبييييق بمجملهييييا علييييى المسييييؤولية الجنائييييية الدولييييية بشييييقيها 

                                                                                                                                                

إيغ كاد غلاادتك غلالل ح غلا ام غف  فشكو ع فلا تلاو فح غاتصاص  -تعب هيف غلااة د غلاا  فا قلغلاعفاسف  تل
غلالحكلا ال حلا تحو تأثف  إك غف فاتج  د تلالفل تالالتو غلاتشفك  ت تحلتا     تلفح عافم لاتل   ت تشفك  

فل ق ش ف ا  ي فةصل  ل يلاك غلاشاص  ت شاص آا  تتص ف غلاشاص تص فاً يزلاً تل ةتيً لاتعفب هيغ غلاتلال
 غلاشاص  د فتاتب فح      كت  لد غلا    غلال غل تعفت  ((

 ( (  دى )) ي فشكو غلالد  فح غلاتااسل اتتاً يلتفاه غلالا تلافا غلاعفاسف  إي إيغ فعم  ف  غفتااء غلا كد 32فصو غلالالد
كاد فته ل فد لد  فتغه غلاادتك غلال فتك غلال دتب ي تكاب غلاع فلا ق تي فشكو غلالد  فح غلاةافتد لد حفا لا إيغ 

فشكو ع فلا تلاو فح غاتصاص غلالحكلا اتتاً يلتفاه غلالا تلافا غلاعفاسف  ق تفعتز لل يلاك  د فكتد غلالد  فح 
غلاةافتد اتتاً يلتفاه غلالا تلافا غلاعفاسف  إيغ فعم  د هيغ غلالد  غفتااء غلا كد غلال فتك غلال دتب ي تكاب تدك غلاع فلا 

 (( .33غلافحت غلالفصتص  دف  فح غلالالد  ت كاد غلات ل  دى 
 ( (  دى )) فح حالاا غ تكاب  ك شاص لاع فلا لد غلاع غسم غلاتح تلاو فح غاتصاص غلالحكلا ي 33فصو غلالالد

ف اى غلاشاص لد غلالا تلافا غلاعفاسف  إيغ كاد غ تكات  لاتدك غلاع غسم ال تم غلتثايً لأل  حكتلا  ت  سفا  اك فاً كاد 
إيغ كاد   دى غلاشاص غلاتزغم اافتفح تإ ا ا  تغل  غلاحكتلا  ت غلا سفا غلال فح  -1يو غلاتالافا ق م للففاً  لغ غلاحا

لأغ غض  -4إيغ لام تكد  لم غلالش ت فا ظاه ف ق -3إيغ لام فكد غلاشاص  دى  دم تأد غلأل  غف  لش ته ق -2ق
علا فا  ت ع غسم  ل غ،فااففا (( هيف غلالالد تكتد  لم غلالش ت فا ظاه ف فح حالاا   تغل  غ تكاب ع فلا غ،تالد غلا

  . 
ل. لحلل صتحح فعم قاافتد غلا ةتتاو ق غلاةام غلا ام ق غلافظ فا غلا الا لادع فلا ق لغ  غلاثةافا ق  لاد ق غلا ت ا غلاثالاثا ق   1

 . 132م ق ص 1996
تزفل ق تف تو ق غلا ت ا غلأتلاى ل. الف   الافاق ش ح اافتد غلا ةتتاوق غلاةام غلا ام ق غلال ااا غلاعال فا لادل غااو تغلافش  تغلات  2
 .  343م قص 1998ق 
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المسؤولية الجنائية للدول والمسؤولية الجنائية الاردية للأشخاص ، بل أنها تنطبق بصورة مجملية عليى الشيقين في 
طباقها على الشيقين مين المسيؤولية في إطيار واحيد ويرجيع إطار منارد لكل مسؤولية ، بالإضافة إلى إمكانية ان

السييبب في ذلييك  لطبيعيية الدوليية ومييا تمتيياز بييه كشييخص معنييوي دولي ، وبالتييالي لا يمكيين وصييف بعييض هييذه 
العوارض على الدولة كنوع من العوارض ، فلا يتصور مثلًا أن تكون الدولة في حالة سكر ، بينما يتصور أن 

دفاع شرعي مثلًا ، كما لا يتصور أن يكون الارد بصاته الاردية في وضع حيق تقريير  تكون في حالة اكراه أو
المصييير ، بينمييا يتصييور بييأن يكييون في حاليية سييكر أو تحييت تييأثير أواميير عليييا تعايييه ميين العقيياب ، وهييذا الأميير 

 ليس بحاجه للبيان ذلك لأنه واضح وقابل للإدراك حتى ولو لم نشر اليه .
قضيييية عييوارض المسييؤولية الجنائيييية الدولييية لوجييدناها مسييتمده أساسيييا ميين القييوانين الجنائيييية  ولييو تتبعنييا تاريخييياً 

الوطنيييية ، فالقيييانون الجنيييائي اليييدولي تيييأثر تيييأثراً كبييييراً بيييالقوانين الوطنيييية ومييين ضيييمن ميييا تيييأثر بيييه قضيييية موانيييع 
إلى تحدييد والينص عليى بعيض  . ثم جاءت الاتااقيات الدولية بعد ذلك 1المسؤولية وأسباب التبرير والإباحة 

م . عنيدما نصيت عليى حالية الضيرورة . 1907هذه اوالات كما فعلت لائحة اورب البرية )لاهاي( لعيام 
م . والبروتوكييييولين الإضييييافيين المحلقييييين بهمييييا عييييام 1949وكمييييا فعلييييت أيضييييا اتااقيييييات جنيييييف الأربييييع لعييييام 

م والثياني عيام 1945 الملحقيين بهيا الأول عيام م والبروتوكيولين1945م. وكذلك اتااقية لاهاي لعام 1977
م . والييييتي نصيييييت عليييييى الضيييييرورات العسييييكرية ، وكميييييا جييييياء أيضيييييا في ميثييييا  هيئييييية الاميييييم المتحيييييدة 1999

( منه حيث نصت على الدفاع الشرعي ، وغيرها من محاكمات انشأت بعد اورب 51وخصوصا في المادة )
يو والتي قررت بعض المبادئ في هذا الشأن ، هيذا بالإضيافة إلى العالمية الثانية كمحكمة نومبرغ ومحكمة طوك

( ميين النظييام  والييتي نصييت علييى هييذه 33،32،31مييا جيياءت بييه المحكميية الجنائييية الدولييية وخصوصييا المييواد )
 الأمور ، هذا إذا ما استثنينا أنها لم تميز بين أسباب الإباحة وموانع المسؤولية . 

ض الييواردة علييى المسييؤولية الجنائييية الدولييية بشييقيها الدولييية والاردييية ، في معرفيية وتبييدو أهمييية تنيياول هييذه العييوار 
أهم الأسباب والعوامل التي تؤدي إلى امتناع المسؤولية الجنائية بشقيها ومعرفة بعيض التااصييل اليواردة في كيل 

العليا سبباً لإعااء المسؤولية  بند من بنودها ، فمثلًا نتعرض في هذا المجال إلى اوالات التي تعتبر فيها الأوامر
الجنائية الدولية  ، ومتى لا تكون كذلك . ونحدد بعض الأمور التي يمكن عن طريق استخدامها عدم المسائلة 

 دولياً مثل حق تقرير المصيري. 
ولكيين تثييور في دراسيية هييذا الموضييوع عييدة إشييكاليات ، قييد تتمثييل في تضييارب آراء الاقهيياء ميين بعييض هييذه 

الموانييع في ظييل عييدم حسييم ذلييك الأميير بيينص قييانوني ، بمعيينى هييل يييؤثر عييدم اليينص علييى أسييباب الأسييباب و 
التبريييير بصيييورة منايييردة في النظيييام الأساسيييي للمحكمييية الجنائيييية الدوليييية عليييى وجيييود هيييذه الأسيييباب ؟ وهيييل 

                                                 
ل. حاففد إت غهفم صالاح  تفل ق غلاع فلا غلالتلافا ق ل غاا تحدفدف  ت تفةف  ق لغ  غلافلا ا غلا  تفا ق غلاةاه د ق غلا ت ا غلأتلاى ق   1

 .  26م ق ص 1996
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تسييييتطيع المحكميييية أن تأخييييذ بهييييا في الجييييرائم الييييتي تييييدخل في اختصاصييييها ؟ . وميييين اجييييل الإجابيييية عيييين هييييذه 
الإشييكاليات فيييأن البيياحثين سيييوف يسييتخدم المييينهج الوصيياي والمييينهج الوصيياي التحليليييي ، والميينهج التييياريخي 
أحيانييا ميين اجييل وضييع أسيياس واضييح يحييدد عييوارض المسييؤولية الجنائييية الدولييية ، وذلييك ميين خييلال مبحثييين 

ليييب ، في حيييين يتنييياول يتنييياول المبحيييث الأول منهميييا موانيييع المسيييؤولية الجنائيييية الدوليييية مييين خيييلال أربعييية مطا
المبحييث الثيياني ميين هييذه الدراسيية أسييباب التبرييير والإباحيية في المسييؤولية الجنائييية الدولييية ، وذلييك ميين خييلال 

 خمسة مطالب أيضاً .
 

 المبحث الأول: موانس المسؤولية الجنائية الدولية
 

وتاقده على التميييز أو حريية  يقصد بموانع المسؤولية الجنائية اوالات التي تتصل بشخص الااعل وإرادته    
الاختيار ، بينما يكون الاعل في حد ذاته غير مشروع . فهي لا علاقة لها بالاعل وإنما تتصل بالركن المعنوي 
، ومنهييييا مييييا يصيييييب الإرادة بصيييياه طارئيييية  كييييالإكراه أو السييييكر ، وبعضييييها الآخيييير مييييرتبط بالأهلييييية الجنائييييية  

 .1كالصغر والجنون 
ن القول أن موانع المسؤولية هي الظروف الشخصية للجياني واليتي بتوافرهيا لا تكيون لإرادتيه وبعبارة أخرى يمك

قيمية قانونييية في تيوافر الييركن المعنييوي للجريمية ، وهييذا يعيني أن الييركن المعنييوي للجريمية أو الإثم ينتاييي إذا كانييت 
ظييييروف ميييؤثرة عليييى تكوينهييييا  إرادة الجييياني يسيييتحيل عليهيييا أن تتييييواءم ميييع الأمييير أو النهييييي التشيييريعي لوجيييود

لهييييذا فأنييييه يمكيييين للدوليييية أن تطالييييب بإعاائهييييا ميييين المسييييؤولية الدولييييية إذا أثبتييييت تييييوفر الظييييروف 2الطبيعييييي . 
والملابسييات الييتي ادت إلى وقييوع الاعييل غييير المشييروع بصييوره لم يكيين بمقييدور الدوليية أن تحييول دون وقوعييه بمييا 

يية تيوفر بعيض موانيع المسيؤولية وأسيباب التبريير للاسيتاادة منهيا يتناسب ميع طبيعية الدولية المعنويية بعيدم إمكان
 .3من قبل الدولة لاستحالة وجودها مع طبيعة الدولة )) الشخصية المعنوية(( 

( مين النظيام الأساسيي للمحكمية الجنائيية الدوليية 31أما في مجال المسؤولية الدولية فقد بينت أحكام المادة )
ؤولية للااعل متأثرة في ذلك بالمنهج الجنائي الانجلو سكسيوني ، مين دون أن تمييز الأسباب التي تمنع قيام المس

                                                 
م ق 2009فاافح ق لكتتا غلاش تل ق فاتدا ق ل. فالك شلفل ق غلاةافتد غلالتلاح غ،فاافح ق لحا  غو فح غلاةافتد غلالتلاح غ،  1

 .  352ص 
 .  363ل. لألتد ايل  ق ل عل ااتل قص   2
ل. فعاد  حلل إت غهفم ق غلالا تلافا غلالتلافا  د غفتلااك اتغ ل غلاةافتد غلالتلاح غ،فاافح ق لفشأد غلال ا ف ق غ،اكفل فا ق   3

  143م ق ص 2009غلا ت ا غلأتلاى ق 
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بيييين أسيييباب الإباحييية والتبريييير وبيييين موانيييع المسيييؤولية الجزائيييية اليييتي تأخيييذ بيييه القيييوانين المتيييأثره بيييالمنهج القيييانوني 
 .1الارنسي كقوانين العقوبات في الدول العربية 

أثيرها لا يقتصر على مجرد الإعااء من العقاب بل يمتد إلى أركان المسؤولية ويلاحظ على موانع المسؤولية أن ت
الجزائية فيصيبها بالعجز ويجعلها غير صاوة لقيام المسؤولية ، وهي لا تمحُ الصاة الجرمية عن الاعل بيل يبقيى 

 . 2انون ناسه في نظر القانون جريمة لكن تمتنع معاقبة الااعل لسبب يقوم في شخصه لاعتبارات قررها الق
ولهيييذا نجيييد أن موانيييع المسيييؤولية لا علاقييية لهيييا بيييالتكييف القيييانوني للاعيييل وذليييك بيييالعكس مييين أسيييباب التبريييير 
والإباحيية  تماميياً ، فاييي موانييع المسييؤولية يظييل الاعييل غييير مشييروع ويظييل يشييكل جريميية ويترتييب عييل ذلييك أن 

شمل غيره ولو ساهم معه في الجريمة ، أما أسباب موانع المسؤولية يقتصر أثرها على من تتوافر فيه فقط فلا ت
الإباحية فهييي موضييوعية تزييل عيين الاعييل صيياة التجيريم وتهييدم بييذلك الييركن الشيرعي للجريميية ، ويمتييد أثرهييا إلى  

 . 3كل من ساهم في الجريمة 
نهييا عارضيية ولهييذا فأنييه يجييب أن نييذكر الخصييائص الييتي تقييوم عليهييا موانييع المسييؤولية الجنائييية والييتي تتمثييل في أ 

شخصية ذاتية أو طارئة تؤثر في الإدراك أو الإرادة أو كليهما ، كما انهيا لا تميس الاعيل الميادي ولا تجيرده مين 
صيياته الجرميييه بييل الجريميية تبقييى قائميية رغييم عييدم مسييائلة فاعلهييا جنائييياً، كمييا أن موانييع المسييؤولية الجنائييية لا 

 . 4تعاي الجاني من المسؤولية المدنية 
تاق عليه في القانون الداخلي أو الوطني أن المسؤولية تمتنيع نتيجية عيدة أسيباب مثيل الجنيون والعاهيات ومن الم

العقلية ، وغني عن البيان أن بعيض هيذه الأسيباب لا يمكين القيول بيه في القيانون اليدولي الجنيائي لعيدم اتااقيه 
لا ترتكييب في وظيية ولا يقييدم عليييى مييع فكييرة الجريميية الدولييية كيييالجنون وصييغر السيين ، ذلييك ان هييذه الجريمييية 

ارتكابها مجنون أو حدث بالنظر إلى ما تستوجبه من إعداد وتجهيز سابقين ياترضان تميييزا وحريية في الاختييار 
لييدى الجيياني وهييو أميير ميين العسييير تصييوره بالنسييبه للجريميية الدولييية ، ومييع ذلييك ميين الممكيين تصييورها ترتكييب 

 .5تحت ضغط الإكراه 

                                                 
ق غلالحكلا غلاعفاسف  غلالتلافا ق هفلفا غلاةافتد  م اافتد غلالافلفا ق لفشأد غلال ا ف ق غلا ت ا غلأتلاى ق  ل.  ا ك ادفو لحلتل  1

 . 213م ق ص 2008
لد غعو يلاك  ت  غلاةافتد غلالغادح فح غلاكثف  لد غلالتو غلا  تفا   د غث  هيف غلالتغفل تةتلا  ) ي ف ااب ( ) ي فاأو عفاسفا(   2

 .  387زفل حتو يلاك غفظ  ل. الف   الاف  ق ل عل ااتل ق ص  ت )ف اى لد غلا ةاب(  . تلادل
 .  132ل. لحلل صتحح فعم ق ل عل ااتل قص   3
ل. لص اى إت غهفم غلازلالح ق لتغفل غلالا تلافا غلاعفاسف  فح غلاش ف ا غ،ايلفا تغلاتش ف او غلا  تفا ق لغ  تغسو لادفش  ق  لاد   4

 .  26م ق ص 2005ق غلا ت ا غلأتلاى ق 
 . تلادلزفل غفظ   122ففد إت غهفم  تفل ق ل عل ااتل قص ل. حا  5
ل. غحلل  تل غلاحكفم  ثلاد ق غلاع غسم غلالتلافا فح  تء غلاةافتد غلاعفاسح غلالتلاح ق لغ  غلاكتب غلاةافتففا ق لص  ق غلا ت ا  -   

  71م ق ص 2009غلأتلاى ق 
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كمة الجنائية الدولية قد نصت على ))بالإضافة إلى أسيباب امتنياع المسيؤولية المنصيوص عليهيا لهذا نجد أن المح
 في النظام الأساسي فأن الشخص لا يسأل جنائيا إذا كان وقت ارتكابه السلوك في إحدى هذه اوالات :

درتيه عليى اليتحكم في يعاني مرضا أو قصوراً عقلياً بعدم قدرته على إدراك مشروعية أو طبيعة سيلوكه أو ق -أ
 سلوكه بما يتماشى مع مقتضيات القانون .

يتصرف على نحو معقول لليدفاع عين ناسيه أو عين شيخص آخير أو ييدافع في حالية جيرائم اويرب عين  -ب
ممتلكات لا غنى عنها لبقاء الشخص أو شخص آخير أو عين ممتلكيات لا غينى عنهيا لانجياز مهمية عسيكرية 

 ع للقوة بطريقة تتناسب مع درجة الخطر . ضد استخدام وشيك أو غير مشرو 
إذا كان سيلوك الشيخص يشيكل جريمية تيدخل في اختصياص المحكمية قيد حيدث تحيت تيأثير إكيراه نياتج  -ج

عن تهديد بالموت الوشيك أو بحدوث ضرر بدني جسيم مستمر ، أو وشيك ضيد شيخص أو شيخص آخير 
. لهيذا فأننيا سيوف نتنياول موانييع 1دييد (( وتصيرف هيذا الشيخص تصيرفاً غيير لازم ومعقيول لتجنيب هيذا الته

 المسؤولية الجنائية الدولية وفق ما جاء في هذا النص كما يلي .
 

 المطلب الأول: الجنون والعاهات العقلية
جياءت معظيم النصييوص الدوليية الجنائييية خاليية ميين الينص صييراحة عليى الجنييون والعاهيات العقلييية كميانع ميين 

ولية ، كما إن طبيعة الجريمة الدولية تستعصي على المجنون والمختل عقليا لما يتطلبيه موانع المسؤولية الجنائية الد
( مين المحكمية الجنائيية الدوليية .وبنياءً 31فاعلها من قدرات عقلية وذهنية ، ذلك إذا ما استثنينا نص المادة )

 على ذلك فأننا سوف نتناول هذا المطلب وفق الترتيب التالي .
كل اختلال يصيب السيير الطبيعيي العيادي لأجهيزة الجسيم أو قيواه اليتي تسياهم في تكيوين يعرف الجنون بأنه  

. فميين المقييرر أن المجنييون لا يكييون مسييؤولًا لعييدم أهليتييه 2الإرادة وتحديييد نصيييبها ميين التمييييز وحرييية الاختيييار 
ولا إدراك وبيذلك ينتاييي  لتحميل المسيؤولية الجزائيية لأنيه فاقيد العقيل والرشيياد ، ومين لا عقيل ليه لا تميييز عنيده

احد عناصر هذه المسؤولية ، فإذا ارتكب الجريمة مجنون فلا عداله ولا مصيلحة مين عقابيه بيل عليى الدولية أن 
 .3تتخذ من التدابير ما يكال لهذا المريض علاجاً وللناس أمناً من شره 

تيؤدي إلى فقيدانها وقيت ارتكياب لهذا يعد الجنون مين الأميراض اليتي تيؤثر عليى الملكييات العقليية للايرد بحييث 
الجريمة ،  لهذا فأن ارتكاب الجريمة أثناء المرض العقلي لا يحمل أية مسيؤولية وإنميا يجيوز للقاضيي أن يضيعه في 
اوجز القضائي كتيدبير احيترازي في إحيدى مؤسسيات الأميراض العقليية والصيحية وذليك للخطيورة الإجراميية 

                                                 
 م . 1998فثال  تلا لا ام ( لد غلافظام غلأاااح لادلحكلا غلاعفاسف  غلالتلافا ق ل31غفظ  غلالالد )  1
 .  53ل. لص اى إت غهفم غلازلالح ق ل عل ااتل قص   2
 . 405ل. الف   الاف  ق ل عل ااتل قص   3
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عييض الشييروط حييتى يعتييد بييالجنون كمييانع ميين موانييع المسييؤولية الجنائيييية .ولهييذا يجييب أن تتييوفر ب1الكامنيية فيييه 
  -الدولية وهي :

 فقدان المجنون للوعي أو الاختيار  -أولًا :
إن امتناع المسؤولية العقابية عين المجنيون متوقيف عليى أثير حالية الجنيون عليى وعيي المصياب وإرادتيه فيأن ترتيب 

 .  2توفرة وامتنع قيام المسؤولية على المجنون.عليها إفقاده لوعيه وارادتة كانت العلة م
 معاصرة الجنون لارتكاب الجريمة  -ثانياً:

يتطلب القانون أن يتعاصر الركن المعنوي للجريمة مع ركنها المادي وبناءً على ذلك فأن الجنون الماقد للوعي 
  وقت ارتكاب ركنها المادي، والإرادة لا يؤثر على المسؤولية إلا إذا حدث وقت ارتكاب الجريمة أو بالأد

سيان فيه أن يكون مستمراً أو متقطعاً . أما الجنون الذي يحدث بعد ارتكاب الجريمة فلا تأثير له على 
المسؤولية وإنما يستتبع إجراءات معينة ، كما لا تأثير لسبق إصابة الااعل بالجنون طالما ثبت انه كان كامل 

 يمة .الوعي وحر الإرادة وقت ارتكاب الجر 
 

 العاهات العقليةالمطلب الثاني :
 

يقصيد بعاهيات العقيل كميا ورد في نظيام المحكمية الجنائيية الدوليية بأنها)آفية تصييب العقيل وتسيبب انحرافياً عين 
النشاط العادي ( ، وهذا التعبير واسع بحيث يشمل الجنون بمعناه الطبي ويزيد عليه . وقد قصد المشرع شمول  

إرادة الشيييخص وتحرميييه مييين التميييييز والاختييييار في عمليييه . ليييذلك ييييدخل في عيييداد  كيييل اويييالات اليييتي تعطيييل
عاهات العقل الضعف العقليي والاضيطرابات العصيبية اليتي تصييب الجهياز العصيبي ، وحيالات الصيم واليبكم 

اليقظيية ،والصييرع والعتييه والهسييتيريا واويييرة القلقيية )الصييراع الناسييي( ، والتنييويم المغناطيسييي، والخييور العصييبي ، و 
 . 3اليومية ، وحالات عصبية غير مرضية مثل الصم والبكم والدورة الشهرية 

                                                 
ل.  تل غلااتاح تفتلح حعازك ق غلالحكلا غلاعفاسف  غلالتلافا ق ل غاا لتاصصا فح غلاةافتد غلاعفاسح غلالتلاح ق غلافظ فا غلا الا   1

 .   265-260م ق ص 2007لاكتب غلاةافتففا ق لص  ق غلا ت ا غلاثاففا ق لادع فلا غلاعفاسف  غلالتلافا ق لغ  غ
 .  408ل. الف   الاف  ق ل عل ااتل قص   2
إد ت ح غ،فااد ففلت تشكو تل فعح تحفا فكتلو فلتف غلا تف ح  فل اد ل فف  ق تغاتداو غلاتش ف او غلات ففا حتو هيغ  -

( 26( لاةفام غلالا تلافا حفا فصو غلالالد )18لاعفاسف  غلالتلافا اد  و)غلااد غلال فد ق تال غ تلل غلافظام غلأاااح لادلحكلا غ
اف  تاو غ تكاب غلاع فلا غلالفاتب إلاف  ق(( ق تهيغ  18 دى )) ي فكتد لادلحكلا غاتصاص  دى  ك شاص فةو  ل ف  د 

لشت كفد فح غلاع غسم فظ غً لااد غلأشااص غلا –لا ع و صل  غلااد لافا لاف اً لد لتغفل غلالا تلافا غلاعفاسف  _لد تعلاا فظ ك 
 غلالتلافا تغلأ لاو غلالتلافا غلاتح فكتفتغ ففلاا لغسلا فتل اد غلا شل 

 . 264ل.  تل غلااتاح تفتلح حعازك ق ل عل ااتل ق ص   3
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وفقييد الشييعور والاختيييار يعييني أن الجيياني فقييد التمييييز أو  حرييية الاختيييار ذلييك أن الجنييون أو القصييور العقلييي 
ة إذا ثبت إصيابة الجياني ليس في ذاته سبباً لدفع المسؤولية الجنائية عما اتصف بها لكن ترتاع المسؤولية الجنائي

بالعاهة وترتب عليه فقدان الشعور أو الاختيار في العمل .ويتضح من هذا أن فقيدان الشيعور والاختييار هيو 
 علة امتناع المسؤولية الجنائية بشرط أن يكون فقد الشعور والاختيار معاصراً لارتكاب الجريمة الدولية .

ؤولية الجنائيييية للشييخص واسيييتحالة توقييييع العقوبيية المقيييررة علييييه ، ويترتييب عليييى تييوافر هيييذه الأميييور امتنيياع المسييي
ويجب على سلطة التحقيق أن تمتنع عن السير في الدعوى الجنائية وتصدر قرارها بأنه لا وجه لإقامة الدعوى 

( مين النظيام الأساسيي للمحكمية الجنائيية الدوليية عليى 31/أ( مين الميادة)1الجزائية عليه ، لهذا نصت الاقرة)
ذا السييبب لامتنيياع المسييؤولية الجنائييية بقولهييا )..لا يسييأل الشييخص جنائييياً اذا كييان وقييت ارتكيياب السييلوك هيي

 .1يعاني مرضاً أو قصوراً عقلياً...( 
ويلاحييظ علييى الييينص المتقييدم انييه لا يعييينى بإشييكال المييرض العقليييي أو الناسييي قييدر تركييييزه علييى معيييار الأثييير 

بحيث يمكن الاعتداد بها في منع قيام المسؤولية الجزائية إذا كان من شأنها المترتب على الإصابة بهذه الأمراض 
أن تعدم قيدرة الإدراك أو حريية الاختييار ليدى الااعيل . وتجيدر الإشيارة إلى أن الينص الميذكور لم يبيين حكيم 

 إصابة الااعل بعاهة العقل التي تؤدي إلى ضعف إدراكه أو اختياره وليس فقدها .
ير هذه اوالات يدخل في السلطة التقديرية للمحكمة عند فرض العقوبة كونها من الظيروف والراجح أن تقد

القضييائية الييتي تعتمييدها المحكميية بييالنزول ميين العقوبييية إلى حييدها الأده ميين دون إمكييان عييدها ميين الأعيييذار 
 .2قانوناً  القانونية المخااة للعقاب لعدم النص عليها ، إذ لا عذر  اف أو معاي من دون النص عليه

 
 المطلب الثالث : الجهل بالقانون والخطأ في الوقائس

 
. كما وجياء 3لقد اعتبرت القوانين الجنائية الداخلية الغلط)الخطأ( بنوعية المادي والمعنوي من موانع المسؤولية 
افيتراض العليم في كتابات الاقهاء أن جوهر إرادة الجاني  الاة للقيانون ، ولا يمكين افيتراض هيذه الإرادة دون 

، إلا أن هنياك قاعيدة عامية في التشيريعات الجنائيية اوديثية تاضيي بيأن الجهيل بالقيانون 4بالقانون علماً دقيقاً 
لا يعتبر عيذراً ، إلا أن هيذه القاعيدة مبناهيا )افيتراض العليم بالقيانون( عليى اعتبيار أن المشيرع بيذل كيل ميا في 

                                                 
 . 116ل. غحلل لحلتل تتف  ق ل عل ااتل قص   1
 . 213ل.  ا ك ادفو لحلتل ق ل عل ااتل قص  -
 .  214ل.  ا ك ادفو لحلتل ق ل عل ااتل ق ص   2
 .  389ل. الف   الاف  ق ل عل ااتل قص   3
 1973ل. لحلتل فعفب حافح ق ش ح اافتد غلا ةتتاو ق غلاةام غلا ام ق لغ  غلافلا ا غلا  تفا ق غلاةاه د ق غلا ت ا غلاثالاثا ق   4

 .  623قص 
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الرسمييية ، فييالعلم بالقييانون أمييير ممكيين وافييتراض العلييم بييه أمييير وسييعه لإمكييان العلييم عيين طريييق نشيييره بالجريييدة 
 .1منطقي نتيجةً لذلك 

أما عين إمكانيية تطبييق هيذه القواعيد المتقدمية في مجيال القيانون اليدولي مين عدميه ، فقيد حصيل نقياش فقهيي 
تطبيييق  بيين مؤيييد ومعييارض ، ذليك أن طبيعيية القييانون الييدولي وطبيعية قواعييده تييدعم وجهيية نظير الييذين انكييروا

بعييض القواعييد في نطاقييه . إذ أن تطبيييق هييذه القاعييدة في مجييال القييانون الييوطني نجييد لهييا مييا يبررهييا ووفييق ميييا 
. 2اسييلانا ، اضييافة إلى أن القييانون الجنييائي يحكيييم تصييرفات الاييرد  في مجتمعييه مييا هيييو مبيياح ومييا هييو محظيييور 

لمطلييب القيياء الضييوء علييى كلييل ميين لييذلك ظييل الجييدل الاقهييي بييين الاقهيياء علييى ذلييك . وسيينحاول في هييذا ا
 قاعدة الجهل بالقانون والخطأ في الوقائع كأحد أسباب وموانع المسؤولية الجنائية الدولية وذلك كما يلي .

يمتيياز نشيياط الاييرد في القييانون الجنييائي الييداخلي عيين الييدولي في اتسيياع المحيييط الييدولي الييذي يقييوم بييه الشييخص 
 وذلييك في إطييار  قيامييه بييبعض الأعمييال  ، ومييع هييذا نجييد تقييارير الامييم بالعمييل سييواء المخييالف للقييانون أم لا

المتحده الخاصه بجرائم اورب ذهبت إلى أن  فقهاء القانون غالباً ما عارضوا تطبيق قاعدة الجهل بالقيانون لا 
م  بقواعيد يعتبر عذراً في نطا  القانون الدولي بصورتها المطلقه ، وذلك لكون الااعل لا يحسب حساباً للإلميا

القانون الدولي كما هو اوال عليه في قانونيه اليوطني اليذي يكيون عليى مسياس دائيم بيه خيلال تجاربيه . فكيل 
شخص ياترض به العلم بالقاعدة القانونية ، ولكن هل من المقبول افتراض علم الجندي بكل الأفعال المحرمة 

من قواعد وقوانين اورب صبغت في اتااقيات لاهاي  طبقاً لقواعد القانون الدولي ؟ . علماً بأن الجزء الأكبر
م والييتي اخضيعت العملييات اوربييية إلى ميا تارضيه قييوانين الإنسيانية ومقتضييات الضييمير 1907وخاصيه عيام 

 .3العام 
م نجييد انييه جيياء في حكمهييا )) يجييب الاعييتراف بييأن 1948هييذا وإذا مييا راجعنييا أحكييام محكميية نييومبرغ سيينة 

نين وعييييادات اوييييرب يكتناهييييا الغمييييوض ..فالتقييييدم التكنولييييوجي في مجييييال التسييييليح الجانييييب الأكييييبر ميييين قييييوا
 . 4المستخدم في اورب يمكن أن يؤدي إلى هجر بعض قواعد انظمة لاهاي وجعلها غير قابلة للتطبيق (( 

                                                 
 .  625-624ل. لحلتل فعفب حافح ق ل عل ااتل ق ص   1
لاعفاسف   د غلاع فلا غلالتلافا ق لغ  غلال تت او غلاعال فا ق غ،اكفل فا ق غلا ت ا ل.  تاا هاشم غلاا لك ق لا تلافا غلاا ل غ  2

 .   35-34م ق ص 2002غلأتلاى ق 
م .  دى )) فح غف  غلأحتغو غلالفصتص  دفلاا فح  حكام غلأفظلا غلالدحةا 1907فصو لفتاعا غتااافا يهاك غلا غت ا  ام   3

حو حلافا لتالئ اافتد غلاش تب غلالاتللد لد غلا الغو غلاثاتتا لالك غلألم تايتااافا فتةى غلااكاد غلاللففتد تغلالحا تتد ت
 غلالتح  د تلا تا    لد اتغففد غ،فااففا تلةت فاو غلا لف  غلا ام (( .

 .  36ل.  تاا هاشم غلاا لك ق ل عل ااتل قص   4
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كمييا وجيياءت في حكييم آخيير ))إن الأعييراف  والعييادات بصيياتها مصييدر للقييانون الييدولي يمكيين أن تتغييير وان 
عييييادات جدييييدة تجييييد لهيييا قبييييولًا عامييياً ميييين ضيييمير الأمييييم المتحضيييرة وهييييذا القيييول كايييييل بتغييييير المحتييييوى تنشيييأ 

 .  1الموضوعي لبعض المبادئ المتاق عليها ((
هذه الاعتبارات  تجعل من الصيعوبة بمكيان افيتراض العليم بالقيانون اليدولي بمواجهية كيل فيرد وفي كيل الظيروف 

يعتبر عذراً في القيانون اليدولي بشيكل مطليق أمير يتنياب ميع طبيعية قواعيدة ، فتطبيق قاعدة الجهل بالقانون لا 
لذلك نجد أن اغلب المحاكمات التي دارت بعد اورب العالميية الثانيية بخصيوص مجرميي اويرب اعتيبرت الجهيل 

 .2بالقانون الدولي عذراً نافياً للركن المعنوي وبالتالي المسؤولية الجنائية الدولية 
بعض الاقهاء من يقول بأن مين القواعيد الأساسيية الثابتية في القيانون انيه لا يعيذر إنسيان بجهلية  في حين نجد

. ولكييين بالنسيييبة للجييرائم اليييتي ترتكيييب ضيييد الميييدنيين فيييأن المعيييايير 3بالقييانون )) فيييالعلم بالقيييانون مايييترض (( 
 تطبيق في ظيروف معينية خاصية تكون اقل حده لانه ربما يكون الجنود اقيل  علمياً بقواعيد القيانون اليدولي اليتي

إذا تسيينى للجنييدي إثبييات  انييه لم يكيين يعلييم بطبيعيية التجييريم عنييد ارتكابييه  الأفعييال المنسييوبة إليييه ، أي بمعيينى 
اخطأ  في عدم الإدراك  مما يناي القصد الجنائي والذي يؤدي إلى  انتااء  الجريمة برمتها بحقيه ، إلا  أن هيذا 

الجنييود . ولكننييا نييذهب إلى  تييدعيم القاعييدة الييتي لا تعتييد بييدفع احييد بجهلييه  القييول يخلييق عييدم المسيياواه بييين
للقانون فالعلم بالقاعدة القانونية أمر ماترض ويمكن تاادي هذا الخطأ من خيلال اليدورات التعليميية بقواعيد 

في  وقوانين اورب ومن خلال نشر نصوص اتااقيات جنيف والبروتوكولين الاضافيين على اوسع نطا  ممكن
. هيذا فيميا يتعليق بالجهيل بالقيانون ، إلا  انيه قيد يحيدث غليط في القيانون فيأن 4بلدانها وقيت السيلم واويرب 

تييوهم الااعيييل فييييه ينصييب عليييى التكيييييف القيييانوني للاعييل كيييأن يسيييتخدم القائييد العسيييكري هجيييوم عسيييكري 
وطبقييياً لأحكيييام  النظيييام  اعتقييياداً منيييه بيييأن هجوميييه ييييدخل في نطيييا  اليييدفاع الشيييرعي طبقييياً للقيييانون اليييدولي

الأساسييي للمحكميية الجنائييية الدولييية ، إلا انييه يتضييح عييدم تييوفر أي ميين أسييباب الإباحيية ومييره أخييرى ينتاييي 
 . 5الركن المعنوي ويمتنع قيام المسؤولية الجزائية 

                                                 
 .  36ل.  تاا هاشم غلاا لك ق ل عل ااتل قص   1
 .  321-316اتل قص ل.  فلد  تل غلا زفز ايل  ق ل عل ا  2
 251م قص 1996ل. لحلل زكح  تت  ال  ق اافتد غلا ةتتاو ق غلاةام غلا ام ق لغ  غلاعال ا غلاعلفلد لادفش  ق غ،اكفل فا ق   3
 . 
فصو غتااافا عففف تغلات تتتكتلافد غ، افففد  دى ))   ت د فش  تتل فا  حكاللالا فح ت غلج غلات دفم غلاح تح تفش ها   4

(( لد 87ق53ق82ال لادتدلغد غ،  غف غلااالفا غلالت االد تاو غلاادم تغلاح ب (( غفظ  لافصتص غلالتغل )) ف ا  دى  تال ف 
( لد 47( لد غيتااافا غلاثاففا ق)48( لد غيتااافا غلاثالاثا ق )127( لد غيتااافا غلا غت ا ق )144غلات تتتكتو غلأتو , تغلالتغل )

 غيتااافا غلأتلاى . 
 .  220 عل ااتل قص ل.  ا ك ادفو لحلتل ق ل  5
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ل ( تيينص علييى ))لا يشييك32/2وإذا  مييا راجعنييا النظييام الأساسييي  للمحكميية الجنائييية الدولييية نجييد المييادة )
الغلييط في القييانون مييين حيييث إذا مييا كيييان نييوع معييين مييين أنييواع السييلوك يشيييكل جريميية تييدخل في اختصييياص 
المحكمه سبباً لامتناع المسؤوليه إذا نجم عن هذا الغلط انتااء الركن المعنوي المطلوب لارتكاب تلك الجريمة أو  

 . 1(( 33كان الوضع على النحو المنصوص عليه في المادة
أي متتبيع أن أحكيام هيذا الينص يايتح أميام اليدول ذات المصيالح الاسيتعمارية خيارج حيدودها  ولا يخاى على

وامام عسكرها الموجودين في شتى بقاع العالم ابواباً واسعه لتقديم هذه الدفوع تهرباً من المسؤولية عن ارتكاب 
ي ، وهذا كان في الواقع مبعث مثل هذه الجرائم الماجعة التي كثيراً ارتكبتها دول التحالف ضد الشعب العراق

القليق واليرفض اليذي ابدتيه دول عدييده في ميؤتمر روميا ولكين مين دون جيدوى ، مؤكيدة بيأن مثيل هيذا اليدفع 
إذا  كان مقبيولا في القيوانين الجنائيية الوطنيية لمحدوديية الضيحايا وامكيان السييطرة القضيائية علييه فانيه لا يصيح 

لمسيؤولية عنيد ارتكياب جريمية إبيادة جماعيية لجسيامة النتيائج اليتي تترتيب قط أن يطبق بوصاه مانعاً مين موانيع ا
علييه ولسيهولة التقيدم بيه كيدفع للمسيؤولية في ضيوء اوقييائق الميرة اليتي عانيت منهيا دول الشير  مين ظلييم دول 

 .2الغرب والاستهانه بشعوبه وأممه 
ئيييية الدولييية أنهيييا أوردت  في ( ميين نظيييام رومييا الأساسيييي  للمحكميية الجنا32كمييا ويلاحييظ مييين نييص الميييادة)

شييقها الأول أصييلًا مييؤداه أن الغلييط في القييانون في حييال كييون الاعييل يشييكل جريميية مييا تخييتص بييه المحكميية ولا 
يشكل سبباً لامتناع المسؤولية إلا إذا نجم عنه انتااء الركن المادي للجريمة محل الملاحقية أو الاتهيام  ، كميا أن 

 القانون كمانع من موانع المسؤولية وهذا ميا يقتضييه المنطيق وذليك لوضيوح محكمة نومبرغ استبعدت الخطأ في
وجسامة الجرائم الدولية والتي تكالت العديد مين المعاهيدات والاتااقييات بالكشيف عين الاحكيام اليتي تينظم 

عيييدم إلا انيييه يترتيييب عليييى فقيييدان الإدراك والاختييييار مييين الناحييييه الموضيييوعيه لمرتكيييب الجريمييية 3هييذه الجيييرائم . 
إمكانية نسبة الجريمة إلى إرادته  وبالتالي انتااء المسؤولية ، أما من الناحية الإجرائية فانه يترتيب علييه أن تمتنيع 

 سلطة التحقيق عن الاستمرار في اجراءاتها واذا كانت قيد المحكمة حكمت المحكمة ببراءة المتهم .
ليية يمكنييه دفيع مسييؤوليته بعيدم احاطتييه بالصياة الغييير لهيذا لجياْ جانييب مين الاقهيياء إلى أن مرتكيب الجريميية الدو 

مشييروعة لاعلييه ذلييك أن العلييم بالقييانون العييرفي والاتايياقي الييذي يييؤثم فعلييه يجييب أن يكييون متييوفراً لديييه حييتى 
. إلا انه ومع الاخذ بهذه الامور سيؤدي إلى التعذر بهذه الأسباب لنايي 4يمكن القول بتوافر القصد الجنائي 

  نها أسباب شخصية تخص شخص كل فاعل .المسؤولية كو 
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 المبحث الثاني: أسباب الإباحة والتبرير باستخدام القوة في المسؤولية الجنائية الدولية
 

أسباب التبرير هب حالات خاصة ترافق في ظروف معينه فعل إنسان مسؤول أمام القانون لتوافر أركيان      
، وتعطلهييا نتيجيية إخييراج الاعييل ميين نييص التجييريم ، وهييي أسييباب  الجريميية في فعليية فتعييترض المسييؤولية الجنائيييه

. وتقم علة التبرير 1موضوعيه أو واقعية كائنه في الاعل خارج شخص الااعل ولا تتوقف على حالته الناسية 
على أساسين أولهما انتااء علة التجيريم ، إذ يصيبح اويق اليذي يرييد القيانون حمايتيه غيير معيرض للاعتيداء في 

عينييه ، وثانيهمييا أن الاعييل المقييترن بسييبب م أسييباب الإباحيية يصييون حقيياً أجييدر بالاعتبييار ميين اوييق ظييروف م
المعتدى علية . كما أن الجهل بأسباب التبرير لا يمنع من أن تنتج أثرها في إسقاط وصف التجريم عن الاعل 

لية يسيتايد مين التبريير رغيم فمن يرتكب جريمة قتل دفاعاً عن الناس مشروع وهو غير عالم بتيوافر شيروط اوا
 انه كان جاهلًا بذلك . 

ليذلك فيأن علية التجيريم وعلية الإباحية مرتبطيان ، فعليية التجيريم هيي حمايية حيق أو مصيلحة فعلية تجيريم السييرقة 
هييب حماييية حقييو  الملكييية ، فالإباحيية هييي حكييم مسييتنتج بماهييوم المخالايية ميين نييص التجييريم ، لييذلك فييأن 

  -:2يلي أسباب التبرير تمتاز بما 
  ، إن أسيييييباب التبريييييير لا تتعليييييق إلا بيييييالجرائم أي الإعميييييال أو الامتناعيييييات المنصيييييوص عليييييى تجريمهيييييا

 والأصل في الأشياء الإباحة فهي لا تمس إرادة الااعل .
  أنهييا ترفييع عيين الاعييل أو عيين الامتنيياع صيياة الإجييرام ويعتييبر مرتكبيية قييد ارتكييب فعييلًا مباحيياً أو قييام

 بواجب .
 الااعييل أي خطييا في سييلوكه بحيييث تبرئييه ميين الناحييية الجزائييية وترفييع عنييه أييية مسييؤولية  أنهييا تناييي عيين

 مدنية .
  أنها موضوعية تشمل كل مين تتيوافر فييه ويسيتايد منهيا كيل مين وجيد فيهيا عليم بهيا أم لم يعليم لأنهيا

 تتعلق بالركن الشرعي للجريمة كالدفاع الشرعي أو الضرورة .  
ال القانون الدولي الجنائي إلى عين السند الذي تستند إلية في القيانون اليداخلي ، وتستند فكرة الإباحة في مج

ألا وهييو عييدم انطييواء الاعييل المرتكييب في الظييرف الييذي ارتكبهييا فيييه علييى عييدوان علييى المصييلحة الييتي يكالهييا 
د إلى الشيييارع بحمايتيييه ، ويسيييتوي بعيييد ذليييك مصيييدر السيييبب المبييييح للجريمييية ، وإذا كيييان مييين السيييائغ الاسيييتنا

                                                 
 .  343ل. الف   الافا ق ل عل ااتل قص   1
 .  131ل. لحلل صتحح فعم ق ل عل ااتل ق ص   2
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العرف في إباحة الجريمة الداخلية فأن ذلك يكون سائغاً من باب أولى بالنسبة للجريمة الدولية التي تستند إليه 
 .1في مجال التجريم 

وتعتييبر هييذه الأسييباب مطبقييه ومنطبقيية في حاليية المسييؤولية الجنائيييه الدولييية بشييقيها المسييؤولية الجنائيييه الدولييية 
( ميين النظييام الأساسييي الييتي تمنييع قيييام المسيييؤولية 31، وقييد بينييت أحكييام المييادة ) للييدول والمسييؤولية الاردييية 

للااعيل متييأثرة بييذلك بييالمنهج القييانوني الجنييائي الانجلوسكسييوني ميين دون التمييييز بييين أسييباب التبرييير والإباحيية 
وني الجنيائي الارنسيي كقيوانين وبين موانع المسؤولية الجزائيية اليتي تأخيذ بيه القيوانين الجنائييه المتيأثرة بيالمنهج القيان

 .2العقوبات في الدول العربية 
( الميذكور بوضيوح إلى وجيود أسيباب أخيرى لامتنياع المسيؤولية الجزائيية 31( من المادة )1وإذا أشارت الاقرة )

نص عليها النظام الأساسي وحيددت بعيض الأسيباب فيأن هيذا ييدل عليى أن المحكمية الجنائييه الدوليية تأخيذ 
، لذلك فما هيي هيذه الأسيباب وميا هيو 3باب ))التبرير(( وهذا يستخلص من نص المادة المذكور ببقية الأس

التكييييف القييانوني الأفضييل لوصيياها في ظييل تناولهييا في مؤلاييات الاقهيياء والنصييوص الدولييية الييتي عالجييت هييذا 
 الموضوع ؟ لذلك فأننا سوف نتناول هذه الأسباب كما يلي . 

 
 المشروع للقوة المطلب الأول: الاستخدام

( من ميثا  هيئة الأمم المتحدة على صور من الاستخدام المشروع للقوه ومن ضمنها 51لقد جاءت المادة )
حاليية الييدفاع الشييرعي وهنيياك صييور أخييرى مشييروعه لاسييتخدام القييوه وفقييا لقواعييد القييانون الييدولي وهييي حييق 

د قيييرر في الديباجييية عليييى أن شيييعوب الأميييم اسيييتخدام القيييوه للوصيييول إلى تقريييير المصيييير . فنجيييد أن الميثيييا  قييي
المتحيييدة تؤكيييد إيمانيييا بييياوقو  الأساسيييية للإنسيييان وبكرامييية الايييرد وقيييدره وبميييا للرجيييال ونسييياء والأميييم كبيرهيييا 

. ثم أكد في الاقرة الثانية عليى حيق تقريير المصيير للشيعوب المحتلية إلا أن هيذا 4وصغيرها من حقو  متساوية 
رسية هيذه الشيعوب وقهيا في تقريير المصيير مميا دفيع أعضياء هيئية الأميم المتحيدة إلى الميثا  لم يوضح كياية مما

. 5إصييدار مجموعيية قييرارات الجمعييية العاميية أكييدت في مجملهييا حييق اسييتخدام القييوه للوصييول إلى تقرييير المصييير 
سيتخدام القيوة علماً بان استخدام القوة ليس مرتبطاً بالدولة فقط ، فقد يرتبط بيالإفراد في الإطيار المشيروع لا

                                                 
 . 26ل. حاففد  تفل ق ل عل ااتل قص   1
 .  213ل.  ا ك ادفو لحلتل ق ل عل ااتل قص   2
 م . 1998( لد غلالحكلا غلاعفاسف  غلالتلافا ق لفثال  تلا لا ام 31ق32ق33غفظ  غلالتغل )   3
ل غحلل إت غهفم ق غلالا تلافا غلالتلافا  د غفتلااكاو اتغ ل غلاةافتد غلالتلاح غ،فاافح ق لفشأد غلال ا ف ق غ،اكفل فا ل. فعاد غحل  4

 .  147م ق ص 2009ق غلا ت ا غلأتلاى ق 
 .  211ل.  تل غلااتاح تفتلح حعازك ق ل عل ااتل قص   5
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الييذي يعتييبر سييبباً ميين أسييباب التبرييير والإباحيية ولا يعييد ارتكيياب الدوليية أو الاييرد لأحييد هييذه الأعمييال يرتييب 
 المسؤولية الجنائيه الدولية وذلك كما يلي . 

يقصييد بالييدفاع الشييرعي اسييتعمال القييوة اللازميية لمواجهيية خطيير اعتييداء حييال غييير محقييق ولا مثييار يهييدد بضييرر 
يحمييييه القييانون إذا لم يكيين باسيييتطاعة المعتييدى عليييية الييتخلص ميين هيييذا الاعتييداء أو الخطييير إلا يصيييب حقيياً 

 .1بالقتل أو الجرح أو الاعل المؤثر 
( ميين ميثييا  الأمييم المتحييدة وهييو دفيياع 51لييذا فقييد يصييدر الييدفاع الشييرعي للدوليية وفييق مييا جيياء في المييادة )

اعل عليى الدولية اليتي تقيوم بأعميال اليدفاع الشيرعي إحاطته شروط بأن يكون هناك هجوم مسلح قد وقع بال
. 2، وان يكون دفاعاً شرعياً مؤقتاً إلى أن يتدخل مجليس الأمين وان يكيون احتياطيياً ويبليغ فيوراً لمجليس الأمين 

وترتكز فكرة الدفاع الشرعي في القانون الدولي على ناس الأساس المقرر في القيانون الجنيائي اليداخلي بتقيديم 
عتييدى عليييية وجعلهييا أولى بالرعاييية مييين مصييلحة المعتييدي مميييا يخييول الدوليية أو الايييرد المعتييدى علييييه مصييلحة الم

اليدفاع ضيد أفعيال العيدوان ، فيالمتهم بارتكياب فعيل يشيكل للوهلية الأولى جريمية دوليية يمكنيه تبريير فعليه علييى 
ا في الإقليم المحتل حييث أن أساس حق الدفاع الشرعي ، مثال ذلك جريمة القتل التي يكون المتهم قد ارتكبه

هذا الاعل يعتبر جريمة حرب إلا انه يمكن تبريره على أساس الظروف والملابسات الواقعية باعتباره دفاعاً عين 
 . 3الناس 

لهذا نجد المحكمة الجنائية الدولية وفي النظام الأساسي تنص على )) لا يسأل الشخص جنائياً إذا كيان وقيت 
تصرف على نحو معقيول لليدفاع عين ناسيه أو عين شيخص آخير أو ييدافع في حالية ي -ارتكاب السلوك  ،ج

جييرائم اوييرب عييين ممتلكييات لا غيينى عنهيييا لبقيياء الشييخص أو شيييخص آخيير أو عيين ممتلكيييات لا غيينى عنهيييا 
لانجاز مهمة عسكرية ضد استخدام وشيك غير مشيروع للقيوة ذليك بطريقية تتناسيب ميع درجية الخطيأ اليذي 

لشخص الآخير أو الممتلكيات المقصيود حمايتهيا واشيتراك الشيخص في عمليية دفاعيية يهدد هذا الشخص أو ا
 .4تقوم بها قوات لا يشكل في حد ذاته سبباً لامتناع المسؤولية بموجب هذه الاقرة الارعية (( 

ويلاحييظ علييى الأحكييام القانونييية لهييذا السييبب ميين أسييباب امتنيياع المسييؤولية الجزائييية أن النظييام الأساسييي قييد 
سيييع في تاصييييل أحكاميييه عليييى النحيييو اليييذي يكييياد يتايييق ميييع ميييا جيييرت عليييية التشيييريعات الجنائيييية الوطنيييية تو 

واتجاهات الاقه والقضاء . عدا عن اقتصار الأمر على جيرائم اويرب فقيط وأنيه لا مجيال لإعميال هيذا الينص 

                                                 
 .  1960لاافا  16( لد اافتد غلا ةتتاو غلأ لفح  ام 341غلالالد )   1
 ( لد لفثال غلألم غلالتحلد ق تلادلزفل غفظ 51غلالالد )  2
 .  72ل. فالك شلفل ق ل عل ااتل ق ص -   
 .  296ل.  فلد  تل غلا زفز ايلا ق ل عل ااتل قص   3
 م . 1998/،( لد غلالحكلا غلاعفاسفا غلالتلافا ق لفثال  تلا لا ام 1/فة ف ق31غلالالد )  4
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عال اليدفاع الشيرعي . وبناءً على هذا النص تثور عدة إشكاليات، فهل يجوز استخدام أف1على أفعال أخرى 
 ضد فعل الاعتداء غير المشروع الذي وقع ولم ينتهي ؟ .

قد تثيور إشيكالية في هيذا الإطيار عين إمكانيية اسيتخدام اليدفاع الشيرعي كسيبب مين أسيباب التبريير والإباحية 
ة وخاصيية في الجييرائم المسييتمرة ، فلييو قييام احييدهم باغتصيياب أنثييى والتمثيييل بهييا جنسييياً كجريميية ضييد الإنسيياني

وتنيياوب الأداء الييذي لم ينقطييع عليهييا الجيياني وزملائييه ، وكييذلك قيييام احييدهم بتعييذيب أسييير وتنيياوب زملائييه 
على التعذيب بصاة مستمرة ، فاي هذه اوالات وغيرها يحق للمدافع استعمال حق الدفاع الشرعي ، رغم 

ذا فالميدافع حيين يسيتخدم حيق أن الاعل الذي وقع شكل جريمة كاملة وان استمراره يعني جرائم أخرى ، ولهي
 . 2الدفاع الشرعي المخول له يكون هدفه منع المعتدى علية من الاستمرار في عدوانه 

كما وتثور مدى قابلية قواعد المسؤولية الدوليية لاعتبيار اليدفاع الشيرعي سيبباً لتبريير جريمية العيدوان أو الإبيادة 
يييييرك دياييييد إلى القيييول بييييأن قيييواد القيييانون والتعامييييل الجماعيييية أو جريمييية حيييرب ؟ . وعليييييه ذهيييب البروفسيييور ا

الدوليين يعدان اورب العدوانية الجريمة الكبرى ولا يمكن قبول أي مانع من موانع المسيؤولية الجنائيية لمرتكبيهيا 
، مما أن الجرائم ضيد الإنسيانية وجيرائم اويرب لا يمكين قبيول اليدفاع الشيرعي كونيه دافعياً مين دوافيع المسيؤولية 

نائية فيها ، لان هذه الجرائم تتطلب ركناً معنوياً خاصياً لا يمكين الجميع بينيه وبيين اليدفاع الشيرعي ، إذ أن الج
اليدفاع الشيرعي نياجم عين قيانون مناصيياة اويرب ولييس مين قيانون اوييرب ، وعليية فيان ميانع اليدفاع الشييرعي 

 النظييام الأساسييي لا يتاييق وقواعييد بصييدد جريميية العييدوان والجييرائم ضييد الإنسييانية وجييرائم اوييرب كمييا ورد في
. وحييتى يعتييبر الييدفاع الشييرعي سييبباً ميين أسييباب 3القييانون الييدولي ، ويمكيين اسييتغلاله لتبرييير هييذه الممارسييات 

التبريير والإباحيية الييواردة علييى المسييؤولية الجنائييه الدولييية بشييقيها الدولييية والاردييية ، فأنيه يشييترط فيييه عييدة أمييور 
 سنتناولها كما يلي:

 شروط متعلقة بالاعتداء  -:أولا
يشترط حتى نذهب بالقول بوجود حالة دفاع شرعي أن يكون هنياك عيدوان مسيلح حيالًا مباشيراً يهيدد احيد 

 . ومن هنا يتبين أن شروط الاعتداء هي :4اوقو  الأساسية للدولة المجني عليها 
داء مسيلح غيير أن يحدث عدوان مسلح غير مشروع ، بحييث يعتيبر بعيض الشيراح أن وقيوع اعتي -1

( 51مشروع هيو المنشيأ ويق اليدفاع الشيرعي اليدولي ولييس مقيرراً ليه ، وذليك وفيق نيص الميادة )

                                                 
 .  216ص  ل.  ا ك ادفو لحلتل ق ل عل ااتل ق  1
 .  243ل.  تل غلااتاح تفتلح حعازك ق ل عل ااتل قص   2
 .  218ل.  ا ك ادفو لحلتل ق ل عل ااتل قص   3
 .  60ل. حاففد صالاح  تفل ق ل عل ااتل قص   4
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مييين ميثيييا  هيئييية الأميييم المتحيييدة . وكيييذلك يجيييب أن يتيييوفر في الاعتيييداء القصيييد القيييانوني ليييدى 
 . 1الدولة المعتدية أي يتوافر لها العنصر المعنوي

 ذلك أن يكون قد وقع بالاعل وليس وشيك الوقوع ، أن يكون العدوان حال ومباشر ، ومعنى -2
وان تكون القيوات المعتديية قيد غيزت بالاعيل الدولية المعتيدى عليهيا أو جيزء مين إقليمهيا بطريقية 
مباشرة . ونجد أن تحديد حق الدفاع الشرعي على مواجهة العدوان المباشر فقط يتاق مع اتجاه 

الات اسييتخدام القييوة في العلاقييات الدولييية ، فييإذا القييانون الييدولي وميثييا  الأمييم علييى تقييييد حيي
اتخيييذ اليييدفاع الشيييرعي ضيييد العيييدوان الغيييير مباشييير فيييان هيييذا سيييياتح مجيييالات كثييييرة وحجيييج قيييد 

 .2تستايد منها الدول لتبرير عدوانها 
( نجيد أن 51أن يكون العدوان المسلح ضد احد أعضاء الأمم المتحيدة ، وذليك وفقياً للميادة ) -3

كييون حييق للييدول فييرادى أو جماعييات ، إذا اعتييدت قييوى مسييلحة علييى احييد الييدفاع الشييرعي ي
أعضاء الأمم المتحدة ، والنص هنا صريح ، ميع هيذا فقيد ثيار خيلاف حيول ميدى تمتيع اليدول 
غير الأعضاء بهذا اوق ، لا تتمتع بيه لوجيود نيص صيريح يقتصير هيذا اويق عليى مجموعيه دول 

رعي لكييل الييدول حييتى ولييو لم تكيين أعضيياء في معينيية . ومييع ذلييك يجييوز التمسييك بالييدفاع الشيي
 . 3الأمم المتحدة وذلك انطلاقاً من طبيعة القانون الدولي 

أن يكون مباشراً على حق يحميه القانون ، لهذا لا يجيوز اليدفاع الشيرعي ضيد قيوات أمنيية تقيوم  -4
لأمين بتنايذ قرارات صادرة عن هيئة أو سلطة دولية متخصصة كالقرارات التي يصدرها مجليس ا

 .4( ذلك لان هذا الاعتداء اعتداء  مشروع 39وفقا للمادة )
أن يكيييون العيييدوان ماسييياً بييياوقو  الأساسيييية لليييدول . واليييتي تتمثيييل في سييييادة اليييدول وسيييلامة  -5

 .5استقلالها وتقرير مصيرها واستقلالها السياسي وفق سلامة إقليمها 
تييبرر دفاعهييا الشييرعي عيين حقوقهييا، وإذا ثييار ولا شييك أن شييروط الاعتييداء يمكيين للدوليية أن تشييير إليهييا ل

 . 6نزاع حول مدى تحقق الاعتداء بما يبيح الدفاع الشرعي فأن هذا يخضع لرقابة مجلس الأمن
                                                 

 .  150ل. فعاد غحلل إت غهفم ق ل عل ااتل قص   1
 .  224ل.  تل غلااتاح تفتلح حعازك ق ل عل ااتل قص  -  
 .  62د  تفل ق ل عل ااتل قص ل. حافف  2
 .  151ل. فعاد غحلل إت غهفم ق ل عل ااتل قص   3
 .  356ل. فالك شلفل ق ل عل ااتل قص   4
 . 224ل. تل غلااتاح تفتلح حعازك ق ل عل ااتل قص   5
 .  65ل. حاففد  تفل ق ل عل ااتل قص  -   
تلا  400ق ص  1976لافا ق تلتد لغ  فش  ق غلا ت ا غلأتلاى ق غفظ  ل. فحفى غلاشفلح ق تح فم غلاح تب فح غلا يااو غلالت    6

 ت لها 
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 شروط متعلقة بالدفاع . -ثانياً :
بيالرجوع إلى الأصيل العييرفي لشيروط اليدفاع الشييرعي اليذي يعيد معتييبراً كسيبب مين أسييباب الإباحية يشييترط في 

  -ا يلي :الدفاع م
 اللزوم  -1

بحيييث لا يسييتطيع المييدافع أن يييرد هييذا الاعتييداء إلا بالاعييل الييذي ارتكبييه ، لييذلك فهييو شييرط يتعلييق بكياييية 
الدفاع الذي يشترط فيه أن يكيون الوسييلة الوحييدة لصيد العيدوان وان يوجيه إلى مصيدر الخطير وان يكيون ذا 

دى عليها اللجيوء إليهيا دون اسيتخدام القيوه وميع صاة مؤقتة ، فأن وجدت وسلة أخرى تستطيع الدولة المعت
ذلييك فهييي لم تلجييأ إليهييا كييان الاعييل غييير مبيياح ، كمييا انييه يجييب أن يوجييه هييذا الاعييل إلى الدوليية ذاتهييا الييتي 
ارتكبيت فعييل الاعتييداء )العيدوان( وعلييية لا يجييوز توجيهيه إلى دوليية محايييدة ، ويجيب أيضييا في اللييزوم أن يكييون 

 .1من فوراً مؤقت ويبلغ لمجلس الأ
 التناسب  -2

ينصرف شرط التناسيب إلى كميية اليدفاع ، ويعيني أن تكيون الوسييلة المسيتخدمة مناسيبة مين حييث جسيامتها 
ميع وسيييلة العييدوان وإلا تتجيياوزه وإلا اعتييبر ذلييك تجيياوزا في اسيتعمال اوييق ويعتييبر قانونيياً عييدواناً وليييس دفاعيياً 

ضيييوعي ، وهيييو سيييلوك الشيييخص المعتييياد إذا وضيييع في نايييس عنيييه اليييناس ، والمعييييار المسيييتخدم هنيييا معييييار مو 
. لهيذا فييأن شييروط اليدفاع متعلقيية اغلبهيا بتييدخل مجلييس الأمين واتخيياذ التيدابير اللازميية واييظ 2ظيروف المييدافع 

 الأمن والسلم الدوليين فيجب على الدولة المعتدى عليها أن توقف رد الاعل بمجرد تدخل مجلس الأمن . 
انه في الدفاع الشرعي فقيد اسيتقر القيانون عليى أن اليدفاع الشيرعي الجمياعي أو الايردي وبناءً على ما سبق بي

اليتي تقيوم بيه اليدول ضيد المعتييدي يكيون حقياً بمقتضيى القيانون الييدولي ولا عقياب عليى الاعيل في حيدود هييذا 
الييدفاع  اويق لأنيه ييدخل في دائييرة الإباحية ، لييس ذليك فحسييب وإنميا يسيتطيع أيضيا الاييرد أن يتمسيك بحالية

الشرعي فمثال ذلك الشخص الذي يقوم بتنايذ أوامر عسكرية في إطار مهام كلف بها من دولته التي تكون 
بحالية دفياع شيرعي ، فايي هيذه اوالية يسيتطيع الايرد أن يتمسيك بحالية اليدفاع الشيرعي في رد أي عيدوان عيين 

ا لبقيياء الشييخص أو أي شييخص ناسييه أو ناييس الغييير ، فاييي حاليية جييرائم اوييرب علييى ممتلكييات لا غيينى عنيي
آخيير يجييوز لييه اسييتخدام حييق الييدفاع الشييرعي وللمحكميية أن تييبرر سيياحة الاييرد ميين الاتهييام المنسييوب إليييه إذا 

                                                 
 . 71ل. حاففد  تفل ق ل عل ااتل ق ص   1
 . 153ل.فعاد غحلل إت غهفم ق ل عل ااتل قص   2

 . 296ل.  فلد  تل غلا زفز ايلا ق ل عل ااتل قص  -    
 .  233ل.  تل غلااتاح تفتلح حعازك ق ل عل ااتل ق ص  -    
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تييوفرت شييروطه طبقيياً للقييانون الييذي تأخييذ بييه المحكميية ، أمييا إذا تبييين للمحكميية أن الدوليية لم تكيين في حاليية 
 . 1م التي ارتكباها دفاع شرعي فأن الارد ودولته مسؤولان عن الجرائ

 
 المطلب الثاني : حق تقرير المصير

يعتبر حق تقرير المصير من اوقو  الأساسية المعترف بها في كافة المواثيق الدولية المتعلقة باوقو  الإنسانية ، 
( وفي العدييد مين القيرارات الصيادرة عين جمعيتهيا 55،م1/2وقد ورد النص عليها في ميثا  الأمم المتحيدة )م

 .2لعامة ا
ذليييك أن الأصيييل منيييع اليييدول في المجتميييع اليييدولي مييين اسيييتخدام القيييوة أو التهدييييد باسيييتخدامها ، وذليييك مييين 

( مين هيئية الأميم المتحيدة ، إلا أنهيا وفي إطيار نايس السييا  تقيرر حيق الشيعوب في تقريير 4/2خلال المادة )
 انيييه وميييع ذليييك يجيييب التميييييز بيييين مصييييرها والنضيييال مييين اجيييل اوريييية دونميييا ترتييييب أيييية مسيييؤولية عليهيييا .إلا

( مييين ميثيييا  هيئييية الأميييم تحيييرم 2( مييين الميييادة )4اسيييتخدام القيييوة في النطيييا  اليييداخلي ، ليييذلك نجيييد الاقيييرة )
التهديييد باسييتخدام القييوه أو التهديييد باسييتعمالها في العلاقييات الدولييية فقييط ، أمييا اسييتخدام القييوة بييين الدوليية 

فهي تدخل في ماهيوم اويروب الداخليية ولا يشيملها اوكيم اليوارد في الاقيرة والأمم والإقليم المنشق أو المحتل 
 . 3المذكورة 

أمييا بالنسييبة لاسييتخدام القييوة الخارجييية لتحقيييق حييق تقرييير المصييير فهنيياك اخييتلاف في الاقييه ومواقييف الييدول 
( مين 7) حول شرعية هيذا النيوع مين اسيتخدام القيوة ، وهيذا الخيلاف ظهير بشيكل واضيح عنيد تاسيير الميادة

( بشرعية الكااح المسلح للشيعوب تحيت 2105( من قرار )10تعريف الأمم للعدوان فبعد اعتراف الاقرة )
اوكيييم الاسيييتعماري في ممارسييية حقهيييا في تقريييير المصيييير والاسيييتقلال دعيييت جمييييع اليييدول المسييياعدات الماديييية 

 والمعنوية للحركات الوطنية التحررية .
كيافح مين اجيل إنشياء دولتيه واسيترداد حقوقيه يعتيبر بحالية تقريير المصيير نتيجية وبناءً علية فأن الشعب اليذي ي

. 4لوقوع عدوان علية سلبه هذه اوقو  ، كما هو اوال بالنسبة لالسطين ، يجعليه معايي مين كيل مسيؤولية 

                                                 
 .  358فالك شلفل ق ل عل ااتل قص ل.   1

 .  37-34ل. غحلل  تل غلاحكفم  ثلاد ق ل عل ااتل قص  -    
ق تغلالت دل تالال غاتا غلالشللد لالف  غلاتلالفل تغاتالغم  1966 ام  2160غفظ   دى اتفو غلالثاو ا غ  غلاعل فا غلا الا  ام    2

 .  52ل. فالك شلفل ق ل عل ااتل ق هالش قص غلاةتف فح غلا يااو غلالتلافا تحل غلاش تب فح تة ف  لصف ها ق 
ل.  تل غلااتاح  تل غلا زغل لحلتل ق غ، يد  د غلالتلاا ق ل غاا تأصفدفا تحدفدفا ق لغ  غلاكتب غلالص فا ق لص  ق غلا ت ا   3

 .  470م ق 2009غلأتلاى ق 
 2007غلاثةافا ق  لاد ق غلا ت ا غلأتلاى ق ل. فافف حالل غلا دفلاو ق ع فلا غلا لتغد فح ظو غلالحكلا غلاعفاسفا غلالتلافا ق لغ    4

 .  104- 89ق ص 
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لعامية وبناءً على ما سبق فأن حق تقرير المصير يجب أن يتمتع بعدة ملامح وفق ما جاء في قرارات الجمعية ا
  -حتى يعتبر وفقاً لها حق تقرير مصير معاي من المسؤولية ، وهذه الملامح هي : 

ينظيير إلى حييق تقرييير المصييير باعتبيياره ميين الأسييس الديمقراطييية في العلاقييات الدولييية لأنييه يرتكييز  -1
علييى القاعييدة الييتي تقضييي بييأن الدوليية وحييدود إقليمهييا ونظامهييا السياسييي والدسييتوري يجييب إن 

 الإرادة اورة لشعبها .تبنى على 
حيق تقريير المصيير مبييدأ قيانوني مين المبييادئ الأساسيية اليتي يسيتند إليهييا التنظييم اليدولي المعاصيير،  -2

وهيييو احييييد اوقييييو  الأساسييييية للشييييعوب ، والشييييرط الأساسييييي الأول لكافيييية اوقييييو  الإنسييييانية 
 الأخرى 

ة وقيييرارات جمعيتهيييا العامييية يسيييتند حيييق تقريييير المصيييير في شيييرعيته إلى ميثيييا  هيئييية الأميييم المتحيييد -3
والمواثيق الدوليية العدييدة اليتي تبنتهيا الأميم المتحيدة والممارسية العمليية الاعالية مين شيعوب العيالم 

 المختلاة خلال ما يزيد عن أربعين عاماً من عمر الأمم المتحدة .
ا قييانوني ممارسيية حييق تقرييير المصييير في إطييار التنظيييم الييدولي المعاصيير تييتم بأحييد الطييريقين وكلاهميي -4

 ومشروع وهما :
الوسائل السلمية كالاستاتاء ، وقد جرى العمل الدولي على أن يكون الإشراف على عملييات  - أ

 الاستاتاء للأمم المتحدة ضماناً لسلامة إجراءاتها وصحة نتائجها .
اسيييتخدام القيييوة بواسيييطة حركيييات التحيييرر ، أو بمعييينى أد  حيييق الشيييعوب في المقاومييية المسيييلحة  - ب

جماعيييات دفاعييياً عييين حقوقهيييا المسيييلوبة وعميييلًا عليييى اسيييترداد سييييطرتها عليييى ثرواتهيييا فيييرادى أو 
 وأقاليمها .

للشعوب التي تعاني من النظم العنصرية اوق في تقرير المصير الداخلي وتقرير المصير الخارجي ،  -5
 بمعنى أن تحرر ناسها من نظمها بتحقيق اوكم الذاتي أو تناصل عن الدولة العنصرية .

 التحرر الوطني حروب مشروعه وعادلة . حروب -6
حييروب التحييرر الييوطني حييروب دولييية تطبييق بشييأنها كافيية القواعييد الييتي اقرهييا القييانون الييدولي في  -7

 .  1شأن قوانين اورب
 
 

                                                 
 .  159-156ل. فعاد غحلل إت غهفم ق ل عل ااتل قص   1
 تلادلزفل لد غلال دتلاو حتو حل غلاش تب فح تة ف  لصف ها غفظ  . - 

غ  ق  كا ق غلا ت ا ل. غلات تفات  لفب  كاتك ق حل غلاش تب فح تة ف  لصف ها ق تتعلااو اافتففا علفلد ق ل ااا غلأفت      
 تلا ت لها .  65م ق ص 1997غلأتلاى ق 
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 المطلب الثالث: الاستخدام المشروع للقوة وفق ميثاق هيئة الأمم المتحدة
المتحدة قيام بعض اوالات التي يعد استخدام القوة فيها أميراً لا يزال من المتصور قانوناً في ظل ميثا  الأمم 

 مشروعاً ، وتعد بمثابة استثناءات على الأصل العام ، ونعترض بإيجاز إلى هذه اوالات كما يلي .
 ( .107نص المادة ) -أولا :

اء اويرب العالميية تينص هيذه الميادة )) لييس في هيذا الميثيا  ميا يبطيل أو يمنيع أي عميل إزاء دولية كانيت في أثني
الثانية معادية لإحدى الدول الموقعة على الميثيا  إذا كيان هيذا الاعيل قيد اتخيذ أو قيد رخيص ليه بنتيجية لتليك 

حييث  -حالية تاريخيية –. وتعتيبر هيذه اوالية 1اورب من قبل اوكومات المسؤولة عين القييام بهيذا العميل (( 
اتخيذتها أبييان اويرب العالميية الثانييية دون اولاياء إزاء دول المحييور اسيتثنى مشيرعو الميثييا  التيدابير العسيكرية الييتي 

( من الميثا  وبطبيعة اوال فأن مثل هذه 53/2/1من الرقابة السابقة واللاحقة لمجلس الأمن بموجب المادة )
 . 2اوالة غير قائمة الآن 

 ( .53نص المادة ) -ثانياً:
ن تليك التنظيميات والوكيالات الإقليميية في أعميال القميع يسيتخدم مجليس الأمي -1تنص هذه المادة على )) 

كلما رأى ذلك ملائماً ، ويكون عملها حينئذٍ تحت مراقبته وإشرافه ، أما التنظيمات والوكالات ناسها فأنه 
لا يجييوز بمقتضيياها أو علييى يييدها القيييام بييأي عمييل ميين أعمييال القمييع بغييير إذن المجلييس ، ويسييتثنى ممييا تقييدم 

 تتخييذ ضيد أييية دولية ميين دول الأعيداء المعرفيية في الاقيرة الآتييية مين هييذه  الميادة ممييا هيو منصييوص التيدابير اليتي
( أو التيدابير اليتي يكيون المقصيود بهيا التنظيميات الإقليميية منيع تجيدد سياسية العيدوان 0107عليية في الميادة )

 الهيئية بنياءً عليى طليب من جانب دولة من تلك اليدول ، وذليك إلى أن يحيين الوقيت اليذي قيد يعهيد فييه إلى
ميين اوكومييات ذات الشييأن بالمسييؤولية عيين منييع كييل عييدوان آخيير ميين جانييب أييية دوليية ميين تلييك الييدول . ، 

تطبق عبارة الدول المعادية المذكورة في الاقرة الأولى من هذه المادة على أية دولة كانت في اورب العالمية  -2
 .3لميثا  (( الثانية من أعداء أية دولة موقعه على هذا ا

وخلاصة هذا القول أن هذا الاستثناء ياضي المشروعية على اسيتخدام القيوة مين قبيل دول اولاياء ضيد دول 
المحور إذا صدر عن تلك الأخيرة ما يهدد السلم والأمن اليدوليين وييتم اسيتخدام القيوة مين قبيل دول اولاياء 

 دة لذلك .ذاتها أو من قبل الوكالات أو التنظيمات الإقليمية المع
 ( .42نص المادة ) -ثالثاً:

                                                 
 ( لد لفثال هفسا غلألم غلالتحلد . 107غلالالد )   1
 .  160ل. فعاد غحلل إت غهفم ق ل عل ااتل قص   2
 ( لد لفثال هفسا غلألم غلالتحلد . 53غلالالد )   3
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لا تايي بيالغرض أو  41تنص هذه المادة على )) إذا رأى مجلس الأمن أن التدابير المنصوص عليها في الميادة 
ثبت أنها لم تف به جاز له أن يتخذ بطريق القوات الجوية والبحرية والبرية من الأعمال ما يليزم وايظ السيلم 

ه إلى نصابه ، ويجوز أن تتناول هذه الأعمال المظاهرات واوصر والعمليات الأخرى والأمن الدولي أو لإعادت
، وهيييو مييا يطليييق عليييه بييينظم  1بطريييق القييوات الجويييية أو البحرييية أو البريييية التابعيية لأعضييياء الأمييم المتحييدة ((
ويديث عنهيا ( وقد سبق ا51الأمن الجماعي ، ويضاف إلى هذه اوالات حالة الدفاع الشرعي وفق المادة )

 في فرع  صص خاص بها .  
 
 

 الخاتمة 
لقد استطاعت هيذه الدراسية بيالرغم مين قصيرها إلى تحدييد النطيا  الأساسيي للنظيام القيانوني اليتي تقيوم علييه 
عييوارض المسييؤولية الجنائيييه الدولييية في القييانون الجنييائي الييدولي ، كمييا اسييتطاعت أن تلقييي الضييوء علييى بعييض 

الغميييوض والتشيييابك في بعيييض اويييالات ، وعلييييه ذهبيييت الدراسييية إلى تحدييييد عيييوارض  الأميييور اليييتي يكتناهيييا
المسيؤولية الجنائيييه الدولييية والييتي تبييين ميين خييلال السيييا  أنهيا كييان يعييبر عيين موانييع المسييؤولية الجنائيييه الدولييية ، 

قبييل فقهييياء القيييانون وقييد لجيييأت الدراسيية إلى الاسيييتعانة بييالقوانين الجنائييييه الوطنيييية وذلييك لانعيييدام تناولهييا مييين 
الجنييائي الييدولي في بعييض اوييالات ، وكييان الأثيير الواضييح لهييذه الدراسيية إمكانييية التمييييز بييين أسييباب الإباحيية 
والتبرير وموانع المسؤولية وذلك حتى يتسنى للقارئ معرفة الار  الكامن خلف استخدام هيذه اويالات ، وفي 

راسيية عيين أهييم هييذه الأسييباب وذلييك وفقييأ لمييا جيياء في ميثييا  موانييع المسييؤولية الجنائيييه الدولييية ، تحييدثت الد
 المحكمة الجنائيه الدولية ، بالإضافة إلى الاستعانة ببعض آراء الاقهاء والمؤلاات القضائية في هذا الشأن .

وقد تمكنت الدراسة من تسليط الضوء على أهم موانع المسيؤولية الجنائييه الدوليية، ذليك وفقيا لميا نصيت علييه 
ة الجنائيييه الدولييية ، والييتي تمثلييت بدايييةً في الجنييون والعاهييات العقلييية وتبييين ميين خلالهييا أنهييا لا تعييدُ لان المحكميي

تكييون سيييبباً كامنييياً لتطبييييق المسيييؤولية بيييل أنهيييا في اغلييب الأحييييان تحيييدث أثنييياء أو باعيييل العملييييات العسيييكرية 
 تشارك في العمليات العسكرية ، فأنيه واستحالة كون الشخص يعاني من الجنون بداية ويعمل في القوات التي

وميين خييلال نصييوص المحكميية الجنائيييه الدولييية يتبييين أن هييذا الأميير لا يعييد مانعييا ميين موانييع المسييؤولية الجنائيييه 
 الدولية إلا إذا أدى إلى انعدام الركن المعنوي ، وفيما يتعلق.

 
 
 

                                                 
 ( لد لفثال هفسا غلألم غلالتحلد . 41غلالالد )  1
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لخاصة كآلية لترقية الاستثمار السياحي )تجسيدا للمخطط ا-مخطط الشراكة العمومية
 (2025التوجيهي للتهيئة السياحية 

 ط.د. ل م د سارة عبايدية    و   من إعداد: الباحث فاتح راشي
 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 تبسة –جامعة العربي التبسي 
Sara.abaidia@univ-tebessa.dz  Fateh.rachi@univ-tebessa.dz 

 

 :ملخص

 علييى وتحييافظ الطبيعييية المييوارد أمثييل بشييكل تسييتغل صييناعة فهييي, اويوييية القطاعييات أهييم أحييد السييياحة تعييد
 لييذلك المسييتدامة الاقتصييادية التنمييية عملييية في اأساسييي عياملا تعتييبر كمييا تطييويره الى وتهييدف الثقييافي الميوروث
 رفييع وضييمان السييياحي الاسييتثمار ترقييية بهييدف الخيياص القطيياع مؤسسييات وتشيياور اشييراك الى الجزائيير اتجهييت

 تتضيمن قانونيية منظومية وضيع طرييق عين الأساسيية الخيدمات مسيتوى وتحسيين العميل فيرص وخليق العائدات
 حيييث السييياحية للتهيئيية التييوجيهي المخطييط بييه جيياء مييا وهييو حيةسيييا تهيئيية علييى تحتييوي  و ططييات آليييات
 .السياحية للسياسة مرجعيا استراتيجيا اطارا اعتبر

Abstract:  

    The tourism sector is one of the most important sectors. It is an 

industry that optimally exploits natural resources, preserves cultural 

heritage and aims to develop it. It is also a key factor in the process of 

sustainable economic development, so Algeria has engaged and 

consulted private sector institutions to promote tourism investment, 

Basic services through the development of a legal system that includes 

long-term mechanisms and plans that contain a sustainable tourism 

configuration as required by the tourism tourism guideline, which 

Algeria considered a strategic framework Aware of tourism polic 
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    :مقدمة
متواصلا خاصة في الاترة الأخيرة لميا لهيا مين دور هيام في التنميية الاقتصيادية  شهدت السياحة في الجزائر نموا 

 وتبييادل الخييبرات لإنعيياشفباضييل الجهييود الييتي تبييذل في هييذا القطيياع أصييبحت المكييان المميييز للنقيياش والتاكييير 
 نصييناعة تضييم بالبيئيية فهيييالنظيييف غييير ذلييك الييذي يضيير  مؤشيير للاسييتثمارالاقتصيياد المحلييي وتنويعييه فهييي 

يقتصر الأمير عليى الجانيب البيئيي والاقتصيادي فحسيب بيل  الاقتصادي، فلاالنشاط  البيئة ودعمالتوازن بين 
 تحقيق تنمية سياحية مستدامة.  إطارفي  كل هذايمتد الى جوانب أخرى كالجانب الاجتماعي والثقافي للدولة  

ئيسيييي لعمليييية التنميييية السيييياحية  عليييى فايييي هيييذا الاطيييار تعتيييبر الدولييية هيييي المحيييرك الأساسيييي والمصيييمم الر     
المستوى الوطني وتقوم الجماعات الاقليمية بتنايذها على المسيتوى المحليي, بمختليف اليبرامج والمخططيات اليتي 
تمت المصادقة عليها ضمن البرامج اوكومية  فالمخطط التوجيهي للتهيئية الاقليميية يعيبر عليى ارادة الدولية في 

نه ضم أكثر من  طط في  تليف المجيالات مين بينهيا, المخطيط التيوجيهي للتهيئية المجال الاقتصادي حيث لأ
لأنه يعتبر القايزة النوعيية في المجيال السيياحي فقيد احتيوى عليى برنيامج طوييل الميدى  2025السياحية لآفا  

 صييييدور  يشييييجع علييييى الاسييييتغلال الأمثييييل للمييييوارد و القييييدرات  الطبيعييييية والثقافييييية  والتاريخييييية  بالإضييييافة الى
 نصوص تشريعية وتنظيمية الهدف منها التطبيق الاعلي للمخطط و ضمان سيره في اودود المطلوبة.

لأن نظيام - طيط الشيراكة العموميية الخاصية -حيث تكمن أهمية هذا الموضوع : في تسيليط الضيوء عليى    
,حيث يلعب القطاع العميومي  الشراكة في القطاعات الاقتصادية  من شأنه تحقيق الأهداف التنموية المرجوة

والخاص دورا هاما في دعم التنميية مين خيلال تاعييل الشيراكة بيين هياذين القطياعين اذ أن القطياع العيام يقيوم 
بتهيئييية الاقلييييم وحمايييية المنييياظر العامييية ووضيييع المنشيييآت السيييياحية الكيييبرى, أميييا  القطييياع الخييياص فيعميييل عليييى 

رفيع العائيدات وييوفر فيرص العميل و يسياهم في تحسيين مسيتوى  تطوير الاستثمار واسيتغلاله سيياحيا ليضيمن
الخيدمات الأساسيية و ترقيية المنتجييات المحليية  التراثيية  وتعميييق انتاجهيا, قصيد تحويييل الجزائير الى بليد سييياحي 

 يضمن بذلك القدرة التنافسية في المجال السياحي العالمي.
ة ماهييوم الشييراكة في المجييال السييياحي ودواعييي الاسييتثمار تم اعتميياد الميينهج الوصيياي لدراسي المتبييع: قييدالمينهج  

فيه كما اعتميدنا أيضيا عليى المينهج التحليليي للوقيوف عليى  تليف التشيريعات الجزائريية اليتي تطرقيت الى هيذا 
 الأخرى بما فيها القطاع الخاص  والاطراف الاعالةالموضوع ومدى تحقيق الشراكة بين القطاع العام 

  "؟مستدامة لرؤية تنمويةترقية الاستثمار السياحي  الشراكة فيأي مدى ساهم  طط  "الى الاشكالية:  
 وللاجابة على الاشكال السابق تم تقسيم هذا الموضوع الى:
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 الخاصة. -المبحث الأول: ماهوم  طط الشراكة العمومية
  طط الشراكة كآلية لترقية الاستثمار السياحي المبحث الثاني:

 الهيئات الكايلة بتنايذ  طط الشراكة السياحيالمبحث الثالث: 
 

 -الخاصة-المبحث الأول: مفهوم مخطط الشراكة العمومية
فيلا بيد 1ان الشراكة بين القطاعين العام والخياص مين أساسييات النهيوض بالقطياع السيياحي في الجزائير       

ذلك ومين أجييل ضيمان السياسيية مين تجسييدها وتحديييد الأهيداف المرجييوة منهيا عين طريييق الأطيراف المعنيييين بي
السياحية الجزائرية تم وضع المخطط التوجيهي للتهيئة السياحية وقد تارعت منيه مجموعية مين المخططيات كيل 

 على حدى :
 الخاصة-: تعريف مخطط الشراكة العمومية أولا

" "لتتحقيق 2025يقصد به" الديناميكية الرابعة المنبثقة عين المخطيط التيوجيهي للتهيئية السيياحية آفيا       
الشراكة العمومية الخاصة من خلال تحرك المتعاملون العموميون والخواص معا وذلك من خلال تقسييم الميوارد 
و الأخطار اذ تعمل الدولة على تهيئة الاقليم وحماية المناظر العامة ووضع المنشيآت الكيبرى لخدمية السيياحة,  

ث يسيييعى الى ضيييمان أساسييييات الاسيييتثمار السيييياحي كمييا أن للقطييياع الخييياص دور كبيييير في هيييذا المجيييال حيييي
 .2المستدام"

ونظييرا وداثيية الشييراكة فييان تعريييف هييذا المخطييط  3كمييا يييثمن ويسييو  الخييدمات  الأساسييية الموجهيية للإنتيياج
كانت له صعوبة كبيرة في تحديد معالمه اذ أن أصحاب الاختصاص وجدو تعقيدات كبيرة في صياغة تعريف 

راجيييع اليييتي لم تتطييير  أبيييدا الى هيييذا التعرييييف مميييا يصيييعب عليييى البييياحثين والمهتميييين جيييامع ميييانع وكيييذا شيييح الم
 التاصيل في محتواه.

 

                                                 
(فةةح ظةةو غياةةت غتفعفا غلااةةفاحفا غلاعلفةةلد 2000/2025لاةةةال , غلااةةفاحا فةةح غلاعزغسةة  غيلكاففةةاو تغلال تاةةاو) تففةةاد  تةةل غ .-1

.   تحةةا لكتةةت غف فةةح غلا دةةتم غياتصةةالفا, تاصةةص فةةةتل تلالافةةا كدفةةا غلا دةةتم SDAT2025لادلا ةة  غلاتةةتعفلاح لادتلافسةةا غلااةةفاحفا
 346ص2012/2013 03 غياتصالفا ت  دتم غلاتافف  تغلا دتم غلاتعا فا, عال ا غلاعزغس

 .346 تففاد  تل غلاةال  غلأ  تحا غلاااتةاق ص - 2
3

 - Ministère de l'aménagement du territoire de l'environnement et de tourisme. Livre02 le plan 

strategique:les cinq dynamiques et les programmes d'actions touristique. Janvier 2008p50. 
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 -الخاصة-: أهدا  مخطط الشراكة العموميةثانيا
تنييييدرج السييييياحة ضييييمن المقاربيييية التواصييييلية بييييين القطاعييييات وهييييذا المخطييييط يسييييعى الى توصيييييل الشييييبكة     

جعل بوابات الدخول الى التراب الوطني أكثر 1تحقيق ذلك لابد منالسياحية من طرف الى طرف ومن أجل 
 جاذبية كالساارات القنصليات المطارات المراكز اودودية ,الموانئ ,المحطات.

تكنولوجييييات الاعيييلام  التطهيييير، الطاقييية، الميييياه، السيييياحية، النظافييية،تحسيييين الخيييدمات القاعديييية في المواقيييع -
 والاتصال.

 المواقع السياحية. تسهيل الوصول الى-
 صيانة الثروة الطبيعية والبيئة.-
 2تعميم السياحة لتشجيع الخدمات النوعية السريعة-
تناييييذ شيييراكة, مييين خيييلال تحاييييز جمييييع الشيييركاء العميييوميين والخيييواص لتنميييية القطييياع السيييياحي لان تنميييية -

لأهداف من بين ما تسعى الدولة تعتبر هذه ا3السياحة تتطلب التنسيق بين الكثير من القطاعات الاقتصادية
الى تحقيقييه واقعيييا ميين خييلال المخطييط فالسييياحة تييرتبط أساسييا بمختلييف القطاعييات لتحقييق قييدر ميين التطييوير 

 والنجاح في مجال السياحة.
 -الخاصة-مسعى مخطط الشراكة العموميةثالثا: 
دادها للأميد البعييد, كميا يسيعى يعتبر  طط الشيراكة أداة اقتصيادية لتطيوير السيياحة والتنميية وضيمان امتي   

الى وصل الشبكة السياحية وجعلها منسجمة وهنا يتعلق الأمر بتبني استراتيجية التجمييع بيربط الشيركاء ومين 
 :4أجل ذلك لابد من

 السعي الى دخول المنافسة بشكل منتظم.-

                                                 
 .346ففاد  تل غلاةال  غلأ  تحا غلاااتةا ص ت  - 1
: 02غلاكتةةةةةاب  SDAT2025تزغ د تلافسةةةةةا غيادةةةةةفم تغلاتفسةةةةةا تغلااةةةةةفاحاق غلالا ةةةةة  غلاتةةةةةتعفلاح لادتلافسةةةةةا غلااةةةةةفاحفا م و و ا  - 2

 .52ص2008غلالا   غيات غتفعح: غلاح كفاو غلاالاا تت غلج غلأ لاو غلاافاحفا يغو غلأتلاتفا عافاح 
لفصةةفق ت افةةةا تاةةتفل غلالفتةةةت، غلااةةفاحح فةةةح غلاعزغسةة  غلاتغاةةةل تغلاتحةةلفاوق للغادةةةا  لاةفةةو فةةةح  تتفةةاا غلاشةةة ففق تةةد الفعةةةا - 3

ف الافاو غلالدتةةى غلاةت فح غلأتو حةتو غلالةاتيتفةا تتا فةو غلاتاةفتل غلااةفاحح فةح غلاعزغسة ق كدفةا غلا دةتم غياتصةالفا تغلاتعا فةا ت دةتم 
 .10ص  2014 ف فو  23ت22لاك االالا 8غلاتافف  عال ا 

 .347د  تل غلاةال ق غلأ  تحا غلاااتةا ص  تففا - 4
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السييييياحي( كأصييييحاب  )المنتيييوجوالتوزيييييع ايجييياد شييييراكة بييييين  تليييف الايييياعلين والعيييياملين في شيييبكة الانتيييياج -
 .الرئيسيين، المستثمرينالمنشطين  المطاعم،الاناد  

التشييييجيع علييييى انشيييياء مجموعييييات المصييييالح العمومييييية, النيييياقلين منظمييييي الييييرحلات, ميييين أجييييل اسييييتقطاب -
 1الأجانب وضمان منافسة أجنبية

 2الوطنية كما يسعى المخطط الى انشاء بعض الادارات على المستوى المحلي على غرار المديريات-
لأن القطييياع الخييياص يسييياهم في عمليييية التنميييية السيييياحية نظيييرا لتمتعيييه بالكاييياءة الاداريييية والخيييبرة الاسيييتثمارية 
والقيييدرة التنافسيييية في مجيييال السيييلع والخيييدمات و بالتيييالي فتطيييوير السيييياحة وتنوييييع مصيييادر اليييدخل يكمييين في 

 موعة من الخطوات:عن طريق مج 3تدخل أطراف الشراكة المتمثلة في القطاع الخاص
 الاعتماد على القطاع الخاص الأجنبي لتطوير السياحة.-
 تضمين مااهيم التنمية السياحية المستدامة.-
 التزويد باووافز والميزات لتحقيق الغرض المطلوب.-

 فتح قطاع السياحة أمام القطاع الخاص لزيادة فعاليته وقدرته التنافسية.-

 4مية قطاع السياحة وتحسين نوعية الخدمات المحلية بتدخل القطاع الخاص.العمل على تكثيف الجهود لتن-

توزيييييع الاسييييتثمارات السييييياحية بشييييكل يسيييياهم في تنمييييية المنيييياطق المختلايييية والاسييييتاادة ميييين الامكانيييييات -
 والمقومات السياحية المختلاة.

 5قيييوانين والتشيييريعات.العميييل عليييى وضيييع السياسيييات الخاصييية بالسيييياحة والمكونييية مييين مجموعييية الأنظمييية وال-
بالإضافة الى أن المخطط يسعى الى خلق روابيط بيين  تليف الاياعلين في عمليية السيياحة سيواء عمومييون ام 

                                                 
 .52تزغ د تلافسا غيادفم تغلاتفسا تغلاافاحاق غلالا   غلاتتعفلاح لادتلافسا غلاافاحفاق غلال عل غلاااتل ص - 1
اةةلا ففح فاةةفتاق لت  غلااةةفاحا فةةح غلاتفلفةةا غياتصةةالفا تغيعتلا فةةا فةةح غلاعزغسةة ق لةةيك د لاعاةةتف ق تاصةةص غاةةت غتفعفاق  - 2

 .161ص 2013/2014اتصالفا  دتم غلاتافف  تغلا دتم غلاتعا فا,عال اته غد,كدفا غلا دتم غي
 .347 تففاد  تل غلاةال ق غلأ  تحا غلاااتةاق ص - 3
ل. فةةاعح غلاتةةةتتح, لت  آفةةةال غلاة ةةةاه غلااةةفاحح فةةةح غاتصةةةالفاو غلأا ةةةا  غلا  تفةةةا, لعدةةا  غلال لاةةةل غلا  تةةةح لادتا ةةةف  غلاكتفةةةو  - 4

 .9ص  2001لافت,
 .348ل ق غي  تحا غلاااتةاق ص  تففاد  تل غلاةا  -5
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خييواص وذلييك ميين أجييل مواجهيية المنافسيية الأجنبييية و تحقيييق منتييوج سييياحي نييوعي, وجعييل الواجهيية الجزائرييية 
 1زائر الى أن تكون بلدة سياحية ماضلةأكثر جاذبية وتنافسية لبلوغ مستوى نضج سياحي يرقى بالج

 الاستثمار السياحي مخطط الشراكة كآلية لتفعيل المبحث الثاني:

كميييا سيييبق وأن تطرقنيييا الى أنيييه لا يمكييين أن نتصيييور تنميييية سيييياحية دون تعييياون فعيييال بيييين القطييياع العيييام      
ل الميوارد المتاحية سيواء تاريخيية والخاص بحيث يساهم في تحريك وتطيوير الاقتصياد المحليي والنهيوض بيه باسيتغلا

 المطلوب:تراثية لاستقطاب السياح لوجهة سياحية على النحو 

 تعريف الاستثمار السياحي أولا:

لقد تميز عالمنا المعاصر بصناعة السياحة ,وقيد سيعت الكثيير مين اليدول الى الاهتميام بالاسيتثمار السيياحي   
قتصييادية والاجتماعييية  والثقافييية والبيئييية, وقييد صييارت السييياحة ذات لمزاييياه الايجابييية المتعييددة في المجييالات الا

  2أثر فعال في دعم الاقتصاد وتنشيط حركة الاستثمار مما أدى الى ايجاد فرص عمالة جديدة متزايدة سنويا

 القائمة"  وتجديد الثرواتالاستثمار السياحي: "هو المجال الذي يسمح بخلق ثروة جديدة 

 3ل الرئيسييية في الييدورة الاقتصييادية الييتي تتمثييل في الانتيياج, التوزيييع, الاسييتهلاك, الادخييار""وهييو أحييد المراحيي
ويتمثيل أيضيا في مجميوع ميا يناييق في قطياع السيياحة وميا تسيتقطبه الدوليية مين اسيتثمارات أجنبيية موجهية لهييذا 

تحقييق النجياح والعوائيد القطاع, ويعتبر الاستثمار السياحي من الأنشطة الواعدة لما تتيحه من فرص واعيدة ل
المالية المعتبرة ,بحيث يتوقف هذا الاسيتثمار عليى ميدى تيدفق رؤوس الأميوا ل المحليية والاجنبيية للاسيتثمار في 
 مجال السياحة, الى جانب قوة المنتوج السيياحي المعيروض وحجيم الطليب علييه في السيو  السيياحية الخارجيية

شر عليى اقتصياديات اليدول ونميو الصيناعات بمختليف أنواعهيا ذلك أن رواج صناعة السياحة يؤثر بشكل مبا
لان الاسييييتثمار السييييياحي شييييأنه شييييأن أي اسييييتثمار في أي قطيييياع آخيييير لأنييييه يقييييوم علييييى ركيزتييييان أساسيييييتان 

                                                 
 .12تتفاا غلاش ففق تد الفعا لفصفق غلاللغادا غلاااتةا ص  - 1
-حلةةام  تةةح-ل غاةةا غلاة ةةاه غلااةةفاحح لاتيفةةا اةة فلد-تزغفةةح لحلةةلق غلااةةفاحا غلالاةةتلغلا: تغا لاةةا تتحةةلفاتلاا تالافاةةتا لادعزغسةة  - 2

غلاتعا فةةةةةةةةةا ت دةةةةةةةةةتم غلاتاةةةةةةةةةفف , عال ةةةةةةةةةا ,لةةةةةةةةةيك د لاعاةةةةةةةةةتف ق تاصةةةةةةةةةص تاةةةةةةةةةتفل غلااةةةةةةةةةللاو ,ل لاةةةةةةةةةل غلا دةةةةةةةةةتم غياتصةةةةةةةةةالفا ت 
 .56ص 2010/2011تدلااد,

 .56تزغفح لحللق غلاافاحا غلالاتلغلا غلاليك د غلاااتةا ص  - 3
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تتمثلان في اووافز والضمانات كتوفير الاستقرار السياسي الذي يشكل مناخا ملائميا للاسيتثمار الى جانيب 
لقييوانين والتشيريعات المتعلقيية بالاسيتثمار سييواء كيان محلييي أو أجنيبي بالإضييافة الى تييوفر محايزات عديييدة أهمهيا ا

  1البنية التحتية الملائمة وانتشار الوعي السياحي بين  تلف شرائح المجتمع.

 القانوني للاستثمار السياحي في الجزائر. الإطار: ثانيا

حيييث قامييت بالانتقييال ميين  1989دسييتور سيينة  فيتكريسييه تبنييت الجزائيير نظامييا اقتصيياديا جديييدا وقييد تم   
فعميييدت حينئيييذ الى سييين  تليييف  الليبراليييية،الاقتصييياد الموجيييه والدولييية الاشيييتراكية الى اقتصييياد السيييو  والدولييية 
 التشريعات التي تواكب التوجه الاقتصادي الجديد الساري الماعول.

كذا المواطنين الجزائريين غير المقيمين :عمد من خلاله : السماح للأجانب و 90/10/قانون النقد والقرض 1
بالخيييارج الى تحوييييل رؤوس أمييييوالهم الى الجزائييير بغييييرض تموييييل أي مشييييروع اسيييتثماري اقتصييييادي يحقيييق المناعيييية 

 17/103ثم القانون رقم  03/11.المعدل بموجب الأمر 2العامة

 الاسيييتثمار المحلييييجيع نيييص عليييى تشييي الاسيييتثمار: بيييدورهالمتعليييق بترقيييية  93/12/المرسيييوم التشيييريعي رقيييم 2
 المواد:والأجنبي في نطا  واسع حيث جاء في محتوى 

يحظى الأشخاص الطبيعيون والمعنويون الأجانب بناس المعاملية للأشيخاص الطبيعييون والمعنوييون الجزائرييون -
 من حيث اوقو  والالتزامات المتصلة بالاستثمار.

 4والتجاري منح تحايزات جبائية وجمركية في المجال الصناعي-
المتعلييق بتطييوير الاسييتثمار: نييص هييذا الاميير علييى مكانيية المسييتثمر الاجنييبي في الجزائيير  01/03/الاميير رقييم 3

 حيث منح له امتيازات وضمانات شأنه شأن المستثمر الوطني دون تمييز في ذلك:
 المساواة بين المستثمرين الوطنيين والأجانب-

                                                 
/ تةتفيح فتفةوق تةةة ت و لحلةلق ل غاةةا لةا فةا لاتغاةةل غلااةفاحا فةح لتو شةةلاو غف فةفةاق حالاةةا غلاعزغسة ق تةةتفاق غلاللة بق للغادةةا  1

ل لاةةةةل غلا دةةةةةتم غياتصةةةةةالفاق غلال كةةةةةز غلاعةةةةةال ح ’ لااةةةةفاحا فةةةةةح غلاعزغسةةةةة  تغاةةةةةل تآفةةةةةال لاةفةةةةو فةةةةةح غلالدتةةةةةةى غلاةةةةةت فح غيتو حةةةةةتو غ
 6ص 2010لاك  12ت11غلاتتف د,

 .16غلالت دل تالافةل تغلاة ض ع فلد  الفا  لل  1990غت فو  14غلال  ت فح  90/10 فظ  غلاةافتد  ام  - 2
 ت دل تالافةل تغلاة ضغلال 2017 كتتت   11غلال  ت فح  17/10لادتاصفو  كث   غعل غلاةافتد  ام  - 3
 .64غلالت دل تت افا غياتثلا  ع فلد  الفا  لل 1993 كتتت   5غلال  ت فح  93/12 فظ  غلال اتم غلاتش ف ح  ام  - 4
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لخييياص التشييييجيع عليييى الاسييييتثمار بييييين القطييياعين للنهييييوض بالقطيييياع الغييياء التمييييييز بيييين القطيييياعين العييييام وا-
 السياحي الجزائري.

وفي اطييييار هيييييذا القيييييانون تم انشييييياء الوكالييييية الوطنيييييية لتطيييييوير الاسيييييتثمار كضيييييمانة لترقيييييية الاسيييييتثمار وتسيييييهيل 
اضيي تعييق أي .اليتي كانيت في الم1المعاملات الادارية وملاات المستثمرين بالإضافة الى الغاء اوواجز الجمركية

 عملية استثمارية في  تلف القطاعات الاقتصادية.
المتعلييق بالتنميية المسيتدامة للسييياحة: يهيدف هيذا القييانون الى احيداث محييط ملائييم  03/01/القيانون رقيم 4

 ومحاز من أجل:
 ترقية الاستثمار وتطوير الشراكة في المجال السياحي.-
 للسياحة من خلال ترقية الصورة السياحية.ادماج مقصد الجزائر ضمن السو  الدولية -
 المعيشة وتثمين القدرات الطبيعية والثقافية والتاريخية. إطارالمساهمة في حماية البيئة وتحسين -
 ترقية وتنمية الشغل في الميدان السياحي.-
 تثمين التراث السياحي الوطني.-
 المالية الجبائية الخاصة بالاستثمار السياحي.دعم التنمية السياحية بتقديم المساعدات ومنح الامتيازات -
مييين خيييلال 2تشيييجيع التنميييية السيييريعة المسيييتدامة للسيييياحة واسيييتحداث آثيييار ايجابيييية عليييى الاقتصييياد اليييوطني-

اسيتقراء نيص الميادة تبيين لنيا أن المشيرع الجزائيري قييد أولى أهميية بالغية للشيراكة في المجيال السيياحي في حيين قييد 
من المقتضيييات الييتي تييؤدي الى تنمييية سييياحية مسييتدامة فغييرض المشييرع ميين ذلييك هييو أدخييل حماييية البيئيية ضيي

اوااظ على الموارد الطبيعية والنهوض بها في قطاع يخلو نوعا ما من التهديدات البيئة التي أصبحت موضيوعا 
تنمييية  للنقيياش بسييبب الآثييار السييلبية الييتي تنجيير عيين الصييناعات المختلايية وتغييرهييا الى اقتصيياد نظيييف يحقييق

 ةمستدام
المتعلق بترقية الاستثمار: نص أيضا على أهمية تاعيل الشراكة بين القطاعين خاصية  16/09/القانون رقم 5

 في المجال السياحي:
 الشراكة في مجال الاستثمارات. -

                                                 
 .47غلالت دل تت تف  غياتثلا  ع فلد  الفا  لل  2001غتو  21غلال  ت فح  01/03لادتاصفو  كث   غعل غيل   ام  - 1
غلالت دةةل غلاتفلفةةا غلالاةةتلغلا لاداةةفاحا ع فةةلد  2003فت غفةة   17غلالةة  ت فةةح  03/01لاةةةافتد  اةةم لالزفةةل لةةد غلاتااصةةفو  غعةةل غ - 2

 .11 الفا  لل
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الاسييييتثمارات الاجنبييييية المنجييييزة بالشييييراكة مييييع المؤسسييييات الاقتصييييادية يجييييب أن تسييييتوفي الشييييروط اللازميييية -
 مها.لقيا
معاملة الاشخاص الطبيعيون والمعنويون الاجانب مثل معاملة ما يعامل به الاشخاص الطبيعيون والمعنوييون -

 الجزائريون في مجال اوقو  والواجبات ذات الصلة بالاستثمار.
 الاستثمارات. باستراتيجية دعمتكليف المجلس الوطني بالاستثمار الوطني -
 1ستثمار تتولى هي الاخرى منح المزايا المرتبطة بالاستثمار.بالنسبة للوكالة الوطنية للا-

 : أهمية الاستثمار السياحي ثالثا
ميين أجيييل تناييييذ سياسييية اسيييتراتيجية تعييينى بالتنميييية السيييياحية المسيييتدامة تؤسيييس  ططيييات توجيهيييية ذات     

شيطة السيياحية ومنشيآتها يحيدد كياييات تطيوير الان السيياحية اليذيالمناعة العمومية مين بينهيا:  طيط التهيئية 
 الاساسية لكن بمراعاة الخطوات التالية:

 خصوصية المناطق وامكانياتها السياحية على حسب المؤهلات التي تمتلكها كل منطقة.-
 الاحتياجات الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والبيئية لكل حظيرة سياحية.-
 2سياحيةالاستغلال العقلاني المتسق للمناطق والاضاءات ال-
حيث تكمن أهمية  الاستثمار السياحي بالجهود التي قامت بها اوكومة  بوضع التدابير التشجيعية لاسيما   

ما تعلق منها بمجال تهيئة وتسيير مناطق التوسع والمواقع السياحية بالاضافة الى الاعتماد على سياسة تكوين 
بتكيييار والابيييداع وتمكيييين المسيييتثمرين مييين الاسيييتاادة مييين وتسييييير الميييوارد البشيييرية وتشيييجيع الاحترافيييية وروح الا

 تليف الادوات والخييدمات الماليية الملائميية ميع متطلبيياتهم ,تحسيين الخييدمات البنكيية المتعلقيية بدراسية المشيياريع 
السيييياحية, تشيييجيع بيييروز محييييط اقتصيييادي وقيييانوني ييييوفر اليييدعم للأنشيييطة السيييياحية ويضيييمن كيييذلك شيييروط 

  3اطار منسجمترقيتها وتثمينها في 
وللإعلام السياحي والترقية السياحية دور مهم أيضا في تعزيز فيرص الاسيتثمار والشيراكة مين خيلال ترقيية -  

.ابييراز المقوميات والجييواذب  للمنيياطق السييياحية, 4الميؤهلات السييياحية والثقافييية والطبيعيية الييتي تزخيير بهيا الييبلاد
ى المشييياركة في عمليييية التنميييية بالإضيييافة الى التثقييييف تنميييية اليييوعي الاجتمييياعي ليييدى السيييكان ميييع حيييثهم علييي

                                                 
 .46غلالت دل تت افا غياتثلا  ع فلد  الفا  لل  2016غشو  3غلال  ت فح  16/09 غعل غلاةافتد  ام  - 1
 دةةل تتلافسةا غيادةةفم تتفلفتةة  غلالاةةتلغلا ع فةةلد غلالت 2001لفاةةلت   12غلالةة  ت فةةح 01/20لةةد غلاةةةافتد  اةم  38 فظة  غلالةةالد  - 2

 77 الفا  لل
 غلالت دل تالاتفلفا غلالاتلغلا لادافاحا غلاااتل يك ف. 03/01لد غلاةافتد  19-11 فظ  غلالالتفد  - 3
 غلاااتل يك ف. 03/01لد غلاةافتد  38لادتاصفو  كث   غعل غلالالد  - 4
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والتوعية بأهمية البيئة وتوفير اوماية لهاو لمواردها واتباع المنهج البيئي الرشيد الذي يحقق اسيتدامة البيئية  تيوفير 
 1المعلومة السياحية و تحديثها بالاعتماد على الوسائل الاعلامية اوديثة

 حي في تنشيط التنمية الاقتصادية: دور الاستثمار السيارابعا
كون الاستثمار السياحي مقصد جديدا ووجهة اقتصادية تسعى مين خلالهيا الدولية الى التطيوير حييث أنيه     

 يساهم في  تلف مجالات التنمية:
زييييادة اليييدخل ودعيييم الاقتصييياد اليييوطني: وذليييك بإقامييية الميييؤتمرات والنيييدوات  واللقييياءات اليييتي تجليييب السيييائح -

ويييرتبط الاسييتثمار السييياحي بزيييادة الييدخل الييوطني بحيييث يتوقييف ذلييك علييى 2وتحسيين المنتييوج المحلييي الأجنييبي
عملييية حسييابية و مييا يييتم دفعييه ميين عمليية صييعبة ميين طييرف السييائح هييل ستسيياهم بشييكل مباشيير في زيييادة 
 الدخل أم تبقى تأويلات فقط؟ وهي حسب الاخصائيون في هذا المجال حسب الاسيتهلاك اليذي يسيتهلكه

 3السائح للموارد السياحية المتاحة.
تيييييوفير مناصيييييب العميييييل: تماشييييييا والسياسييييية المنتهجييييية اقتصييييياديا  وضيييييعت الدولييييية  تليييييف الاسيييييتراتيجيات -

لامتصاص البطالة عن طريق تدريب الكااءات المحلية بما يتوافق ومتطلبات السو  لتمكينهم من العمل ورفع 
 لتحسيين ظيروفهم المعيشيية بيأعلى المعيدلات  المسيتقرة والمسيتدامة المستوى العام للدخل المادي مما يسياهم في

وتشيجيع القطياع الخياص للمشياركة باعالييية في التنميية ليكيون شيريكا كياملا واسييتراتيجيا مين خيلال خليق بيئيية 
 4استثمارية مناسبة

يم الاخلاقية أساسيا الاحترام المتبادل والتقدم الاجتماعي  والثقافي بين الشعوب: يشكل التااهم وتعزيز الق-
للسيياحة المسيؤولة  ونتيجيية لهيا , ينبغييي لأصيحاب المصيلحة في التنمييية السيياحية وللسييائحين أناسيهم مراعيياة 

,الاناتياح عليى  تليف القييم الانسيانية البنياءة ومعرفية 5التقاليد والعادات الاجتماعية والثقافية لكافة الشعوب
التواصييل بييالتعرف علييى الثقافييات واوضييارات المجيياورة ممييا يسيياعد العييالم الخييارجي ميين خييلال تبييادل المعييارف و 

                                                 
 .23افد اافلاق غلال عل غلاااتل صل  تل غلافاص  تد  تل غلا حلد غلازه غفحق ل كتاشح ح - 1
ل. هفثم فةا اق  هلفةا ا ةاه غلافةةو تغلااةفاحا تلت هلةا فةح غاةتثلا  غلالةتغ ل غلاتشة فا تغياتصةالفا تتفلفتلاةا فةح للففةا للشةل  - 2

 627 626ص 2009غلا لل غيتو تغلاثافح  26لف ةا غلازتلغفحق لعدا عال ا للشل غلالعدل 
غلااةةفاحا فةةح غلاعزغسةة : غلاتغاةةل تاةةتو غلافلاةةتضق للغادةةا  لاةفةةو  ةةلد غلالدتةةةى غلاةةت فح  غلا اتةةل فةةافزدق لا ةة غف اةةلف دق صةةفا ا - 3

 .6ص2012فتفلت   20ت19ف ص تلاا   غلاافاحا غلالغادفا فح غلاعزغس ق كدفا غلا دتم غياتصالفاق عال ا تاتفا,
 .628 627ل هفثم فا اق غلالةاو غلاااتلقص  - 4
 21افةةاو غلااةةفاحاق اةة غ  ل تلةةل لةةد  ةة ف غلاعل فةةا غلا الةةا لالألةةم غلالتحةةلد فةةح لادتاصةةفو  كثةة   غعةةل غلاللتفةةا غلا الالفةةا لأاي - 5

 .3ص 2001كافتد غيتو 
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على نمو التاكير والمستوى الثقافي للسكان وعليه فلاستثمار السياحي ليس فقط منبرا للتنمية الاقتصادية بل 
  1تعدى الى المجال الثقافي الانساني المشترك

 احي.المبحث الثالث: الهيئات الكفيلة بتنفيذ مخطط الشراكة السي

يييتم تنايييذ  طييط الشييراكة العمومييية الخاصيية عيين طريييق الهيئييات الييتي منحهييا القييانون ذلييك بقصييد تنظيييم     
 بعملية انجاز المشروع بالشراكة على النحو المطلو 

 : الهيئات المحلية.أولا

بارهييا هيئييية تعييد المييديريات السييياحية الوسييط الرئيسيييي بييين الييوطني والمحلييي للقييييام بالأنشييطة السييياحية باعت   
 تنسيق واتخاذ القرار وعليه يتوجب تاعيل دور هذه الهيئة للاستجابة لما يلي:

 (.PQTتنايذ  طط النوعية السياحي)-

 ومن أجل تحقيق الربط بين الشبكة السياحية والدفع بالشراكة يتعين ما يلي:2ترقية الاستثمار السياحي-

 في اتخاذ القرارات السياحية. السار،كالات و  الاناد ،اشراك المتعاملين الموجودين أصحاب -

تعزيز اليدواوين السيياحية المحليية باعتبارهيا محطيات اسيتقبال مصيغرة تقيوم بتقيديم  تليف الخيدمات السيياحية -
التنسييق والتبييادل بييين الييدواوين المحلييية الوطنييية والاجنبييية 3نصيائح الاسييتقبال والاعييلام حييول العييرض السييياحي

 صة بالمشاريع السياحية وتحسين سيرها.لتكثيف الجهود الخا

*المجلييس الييولائي للتنمييية السييياحية: يعتييبر فضيياء للحييوار والتاكييير هدفييه استشيياري يترأسييه الييوالي واجتماعاتييه 
تكيييون دوريييية يجميييع المحترفييييين في المييييدان, أصيييحاب الانييياد , عارضييييي الخيييدمات, ووكيييلات السيييار والغييييرف 

ن امتلاك تنظيمات تمثيلية كالجمعيات والنقابات المهنية عليى المسيتوى التجارية ومن أجل تحقيق ذلك لابد م
المحلييي, وأن يكييون ضييمن المتعيياملين الرئيسيييين  المعنيييين بتهيئيية وتنمييية السييياحة علييى مسييتوى الولاييية كييل ميين 

                                                 
,لةةيك د لاعاةةتف  تاصةةص  اةةم غلاافااةةاو -لثةةاو تيفةةا تةةتل غلا-غت كةةاد فةة غلق غلاافااةةاو غلااةةفاحفا تغلاتفلفةةا فةةح غلاعزغسةة  - 1

 .54 53ص2009/2010لد,فتاف تد ا-غلا الاق كدفا غلا دتم غلاافاافا تغي يم عال ا غلاعزغس 
 .52تزغ د تلافسا غيادفم تغلاتفسا تغلاافاحاق غلال عل غلاااتل ص - 2
 .350 تففاد  تل غلاةال ق غي  تحا غلاااتةاق ص - 3
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ية الجزائرييييية للمييييياه والتطهييييير لنضييييمن ترقييييية سييييياح، مديرييييية الأشييييغال, الطاقيييية, الاتصييييال, الثقافيييية, سييييونلغاز
ن تيييدخل هاتيييه الميييديريات الولائييية في العمليييية السيييياحية رغيييم اخييتلاف مهيييامهم الا أنهيييم سيسييياهمون 1للولاييية

 بشكل كبير في عملية تنايذ المشروع السياحي لوجود أشخاص ذوي اختصاص وخبرة . 

 تتمثل مهام المجلس في:

 التأهيل في المجال الاعلامي-

 قبول أكبر عدد من المشاريع السياحية-

 2تنسيق أعمال  تل ف المتعاملين سواء عموميون ام خواص بهدف الربط والجمع.-

 *الدواوين الجهوية للسياحة: وتكون كوسيط بين الديوان الوطني والدواوين المحلية مهمتها:
 التنسيق بين السلطات المركزية للسياحة والسلطات المحلية.-
 ف المحطات السياحية.التنسيق بين عمل الشركاء الجهويين خاصة  تل-
 3تقديم الاستثمارات فيما يخص تهيئة المناطق السياحية.-

 : الهيئات الوطنيةثانيا
 استراتيجية سياحية نجد: إطاربالنسبة للهيئات الوطنية التي تقوم بتنايذ المخطط في   

ة والاسيتقلال الميالي  *الديوان الوطني للسياحة: يعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع اداري  لها الشخصيية المعنويي
كميا تخضييع للمحاسييبة العمومييية  والمراقبيية المالييية  ميين طييرف الدوليية تتييولى مهميية تييأطير الترقييية السييياحية لأنهييا 

 4ذات مناعة عمومية.
*الوكاليية الوطنييية لتنمييية السييياحة: تنشييأ هييذه الهيئيية العمومييية علييى المسييتوى الييوطني وتسييند لهييا مهميية ومتابعيية 

 سياحية.عملية التنمية ال
تتيييولى في هيييذا الاطيييار عليييى وجيييه الخصيييوص اقتنييياء وتهيئييية وترقيييية واعيييادة بييييع وتيييأجير الاراضيييي والعقيييار     

  2والمواقييع السييياحية المعييدة لإنجيياز المنشييآت السييياحية1السييياحي للمسييتثمرين داخييل منيياطق التوسييع السييياحي
                                                 

 .53/54تز غد غيادفم تغلاتفسا تغلاافاحاق غلالا   غلاتتعفلاحقغلال عل غلاااتل,ص - 1
 .351 تففاد  تل غلاةال ق غلأ  تحا غلاااتةا ص  - 2
 .94 ففح فافتاق غلاليك د غلاااتةاق صالا - 3
 .92الا ففح فافتاق غلاليك د فاالاا ص  - 4
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حسيين وجيه, تناييذ المشياريع الييتي تنطليق دائمييا كميا تقيوم بالتنسيييق بيين الهيئييات المحليية لإعييداد المشياريع عليى أ
 3من المحلي الى الوطني وعلى المتعاملين المحليين التنسيق وربط الشبكة السياحية للشراكة العمومية الخاصة

 الشراكة:وتكون عند تنايذ  طط المؤسسات التابعة: 
 *المؤسسة الوطنية للدراسات السياحية تكلف هذه المؤسسة بما يلي:

 الدراسات لمعرفة الطاقات السياحية وتنميتها.انجاز -
 القيام بالتهيئة السياحية والمعدنية.-
 مراقبة المشاريع التنموية.-
 المراقبة ووضع الخبرة للمجمعات السياحية والاندقية.-
 4تأسيس بنك للمعلومات لأجل التهيئة والتنمية السياحية-

 هذه اللجنة بما يلي: *اللجنة الوطنية لتسهيل الأنشطة السياحية: تقوم
 اقتراح القواعد التنظيمية والضرورية لتنمية وترقية السياحة.-
 والدولية. السياحية الوطنيةتسهيل التدفقات -
 تأمين شروط الموافقة لدخول واقامة السياح وانتقالهم.-
 الاتصييالات، ،العمومييية. كالنقييل، التكييوينتبسيييط الاجييراءات الادارييية الخاصيية بالسييياح وتحسييين الخييدمات -

 الامن.
 .5حماية وتقييم الارث اوضاري, الطبيعي, التقليدي, التاريخي -
بالإضافة الى هذه الهيئات التي نظمها المشيرع الجزائيري بموجيب قيوانين وتنظيميات واليتي تطرقنيا الى دور كيل   

لييو ببسيياطة لكيين الييدور منهييا في ميييدان التنسيييق والتبييادل للخييبرات في المجييال السييياحي والسييعي الى تطييويره و 
 الاعال للقطاع الخاص يتمثل في: 

                                                                                                                                                
فةصةةل تلفةةا ل غلاتتاةةل غلااةةفاحح: كةةو لف ةةةا  ت غلتةةلغل لةةد غيادةةفم فتلفةةز تصةةااو غت اصتصةةفاو  تف فةةا تثةاففةةا تتشةة فا  - 1

ح تفلفةةا فلةة  غت  كثةة  لةةد غلااةةفاحا يغو تغتلغ فةةا لفااةةتا لاداةةفاحا ل هدةةا ،االةةا  ت تفلفةةا لفشةةأد اةةفاحفا تفلكةةد غاةةتليلالاا فةة
 غلال لتلفا

 غلالت دل تالاتفلفا غلالاتلغلا لادافاحاقغلاااتل يك ف. 03/01لد غلاةافتد  ام  20 فظ  غلالالد  - 2
 .57غلالا   غلاتتعفلاحقغلال عل غلاااتل ,ص  - 3
 93الا ففح فافتاق غلاليك د غلاااتةا ص  - 4
 96الا ففح فافتاق غلاليك د فاالااق ص - 5
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الجمعييييات السيييياحية: حييييث أن لهييييا بعيييد جهيييوي وطيييني في التكاييييل بالسيييياحة والاسييياار والتنقيييل وتطييييوير -
 الانشطة السياحية ومواكبتها وما يتناسب والتكنولوجيات اوديثة التي تعتمدها الدول السياحية الاخرى.

 طط الشراكة مراحل تنفيذ مخثالثا: 
 يتم تنايذ  طط الشراكة العمومية الخاصة وفقا للترتيبات التنظيمية التالية:

عيين طريييق وزارة السييياحة ليتاييرع بعييد ذلييك الى  يناييذ المخطييط/ الترتيبيات التنظيمييية علييى المسييتوى الييوطني: 1
لائي للسيياحة حييث يقيوم هيذا الهيئات التي لهيا مهمية المتابعية بيدا بالميديريات السيياحية وصيولا الى المجليس اليو 
أو عن طريق المؤسسات  المطلوب،الأخير بالمهام التي تم التطر  اليها سابقا لضمان سير مشروع في المستوى 

 التابعة الى الديوان المحلي للسياحة المحطات المصغرة.
يكييون باتبييياع التنمييية السييياحية للتناييييذ و  س/  طييط جهيياز التشييياور المحلييي: يييتم عيييرض المشييروع علييى مجلييي2

 المراحل التالية:
 الاعلان عن المشروع.-
 اعطاء  تلف المعلومات الشاملة المتعلقة بالمشروع المزمع انجازه.-
 تحديد وتصميم المشروع.-
 البرمجة والأجندة.-
 بروز أطراف الشراكة  للجمهور،التشاور والاشراك الواسع -
 1من طرف المجلس الولائي للسياحة. ثم تأتي مرحلة التنايذ تليها المتابعة المستمرة-
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .351/352 تل غلاةال   تففاد, غلأ  تحا غلاااتةا,ص - 1
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 :خاتمة
في الأخير يتضح لنا أن موضوع  طط الشراكة العمومية الخاصة في المجال السيياحي يعيد مين بيين المواضييع   

المهميية علييى الصييعيد الييوطني خاصيية وأنييه يشييمل الجانييب الاقتصييادي  فبعييد الدراسيية  تبييين لنييا أنييه يحمييل في 
سييواء اقتصييادية بالدرجيية الاولى او اجتماعييية او بيئييية  فهييو يعكييس فعليييا رغبيية الدوليية  طياتييه  تلييف الجوانييب

الجزائرية وارادتها  في النهوض بتطوير القطاع السياحي  وتحسينه بجودة الخدمات المقدمة ,فتاعيل دور القطاع 
للتهيئة السياحية سوف  الخاص واعطاءه اهمية من خلال هذه اوركية الخامسة المنبثقة عن المخطط التوجيهي

يعطيييي نتيجييية حيييتى عليييى الاميييد البعييييد لان اشيييراك الاطيييراف الاخيييرى مييين شيييأنه أن يزييييد في حركيييية القطييياع 
وتنشيطه ووصل الشبكة السياحية وتعميمها, بالإضافة الى تحسين مناخ انجاز المشاريع السياحية المسطرة من 

جي الذي عرفته اليدول السيياحية الاخيرى, بيالرغم مين هيذه قبل الدولة وقولبتها وما يتناسب والتقدم التكنولو 
المزايا التي يعرفها  طط الشراكة العمومية الخاصة الا أنه مزال لم يلقى قبولا وتجسيدا على الارض الواقع كما 
يجب وذلك بسبب تماطل الجهات اوكومية في ادخال القطاع الخاص في العملية السياحية رغم القوانين التي 

ها المشييرع الجزائييري بشييأن تعزيييز فييرص الاسييتثمار السييياحي بالشييراكة وعليييه نقييوم بيياقتراح مجموعيية ميين اصييدر 
 التوصيات:

/التحايز على استراتيجية تمويل عملياتي محقق بين القطياعين العيام والخياص للانسيجام في تحقييق الأهيداف 1
 الاقتصادية للمشاريع السياحية.

يدها بإدخييال القطيياع الخيياص في عملييية التنمييية لتحقيييق اسييتدامة سيييياحية /التطبيييق الاعلييي للقييوانين وتجسيي2
 على المدى البعيد.

 / انشاء جمعيات سياحية أجنبية ووطنية للمبادرة بضرورة تدخل القطاع الخاص في الميدان السياحي 3
 شاملة للبلاد./ضرورة الجمع بين القطاعين في عملية اتخاذ القرار السياحي من شأنه أن يحقق التنمية ال3
/ ضرورة المتابعة المسيتمرة لمخطيط الشيراكة عليى أرض الواقيع حيتى نضيمن نجياح سياسية المخطيط التيوجيهي 4

 للتهيئة السياحية.
والمؤسسيييات الاقتصييادية لضيييمان  الأجنبييية السييياحيةبالاسيييتثمارات  المطلوبيية المتعلقيية/التأكييد ميين الشيييروط 5

 فعالة.شراكة 
رئيسييي لتنايييذ المشييروع  تخصصيياتها كمتعامييلذييية علييى مسييتوى كييل ولاييية بمختلييف /اشييراك المييديريات التناي6

 لوجود أشخاص ذوي وخبرة   السياحي
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 قائمة المراجس والمصادر:

 المصادر:

 ؛16المتعلق بالنقد والقرض جريدة رسمية عدد  1990ابريل  14المؤرخ في  90/10القانون رقم / 1
 المتعلق بالنقد والقرض 2017توبر أك 11المؤرخ في  17/10القانون رقم / 2
المتعلييييق بترقييييية الاسييييتثمار جريييييدة رسمييييية  1993أكتييييوبر  5المييييؤرخ في  93/12المرسييييوم التشييييريعي رقييييم / 3

 ؛64عدد
 ؛47المتعلق بتطوير الاستثمار جريدة رسمية عدد  2001اوت  21المؤرخ في  01/03الامر رقم / 4
المتعلييييق التنميييية المسييييتدامة للسييييياحة جريييييدة رسمييييية  2003 فبراييييير 17المييييؤرخ في  03/01القيييانون رقييييم / 5

 ؛11عدد
 ؛46المتعلق بترقية الاستثمار جريدة رسمية عدد  2016غشت  3المؤرخ في  16/09القانون رقم / 6
المتعليييق بتهيئييية الاقلييييم وتنميتيييه المسيييتدامة جرييييدة  2001ديسيييمبر  12الميييؤرخ في 01/20القيييانون رقيييم  /7

 .77رسمية عدد
 جع:المرا
 أطروحات الدكتوراه-
ظييل الاسييتراتيجية  في (2000/2025)والمعوقييات الامكانيييات الجزائيير في السييياحة, القييادر عبييد عوينييان -

 العليييييوم في دكتيييييوراه أطروحييييية.SDAT2025السيييييياحية للتهيئييييية التيييييوجيهي للمخطيييييط السيييييياحية الجدييييييدة
 03الجزائير جامعة, التجارية والعلوم التسيير علوم و الاقتصادية العلوم كلية ومالية نقود تخصص, الاقتصادية
2012/2013. 

 مذكرات الماجستير:-
 رسم تخصص ماجستير مذكرة,-بومرادس ولاية مثال-الجزائر في والتنمية السياحية السياسات فؤاد، ابركان -

 .2009/2010,خدة بن يوسف-الجزائر جامعة والاعلام السياسية العلوم كلية العامة، السياسات
-سيعيدة لولايية السيياحي القطياع دراسة-للجزائر بالنسبة وتحدياتها واقعها: المستدامة السياحة محمد، نيوزا-

, التسيييير وعليوم والتجاريية الاقتصيادية العليوم معهيد, الخييدمات تسيويق تخصيص ماجسيتير، ميذكرة,-ربي حميام
 2010/2011,تلمسان جامعة
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 تخصييص ماجسييتير، مييذكرة الجزائيير، في والاجتماعييية صيياديةالاقت التنمييية في السييياحة دور نسيييبة، سميياعيني -
 .2013/2014,جامعةوهران,التجارية والعلوم التسيير علوم الاقتصادية العلوم كلية استراتيجية،

 المقالات:-
 للتخطيط العربي المعهد  مجلة, العربية الأقطار اقتصاديات في السياحي القطاع آفا  دور, التوتي ناجي. د -

 . 2001,ايوم الكويت
 في وتنميتهييا والاقتصييادية البشيرية المييوارد اسيتثمار في ودورهمييا والسييياحة النقيل قطيياع أهميية نيياعس، هييثم. د -

 .2009 والثاني الاول العدد 26 المجلد دمشق جامعة مجلة الزبداني، منطقة دمشق مدينة
 المداخلات:-
 تييونس، الجزائيير، حاليية افريقيييا، شمييال دول في ةالسييياح لواقييع مقارنيية دراسيية محمييد، تقييرورت نبيييل، بييوفلاح -

 العلييييوم معهييييد ’وآفييييا  واقييييع الجزائيييير في السييييياحة حييييول الاول الييييوطني الملتقييييى في ألقيييييت مداخليييية المغييييرب،
 2010 ماي 12و11,البويرة الجامعي المركز الاقتصادية،

 ضييمن ألقيييت مداخليية نهييوض،ال وسييبل الواقييع: الجزائيير في السييياحة صييناعة سميييرة، لعييراف فييايزة، العابييد -  
 20و19,باتنيية جامعيية الاقتصييادية، العلييوم كلييية الجزائيير، في الداخلييية السييياحة و يياطر فييرص الييوطني الملتقييى
 الواقييييع الجزائيييير في السييييياحي المنتيييوج تسييييويق ترقييييية منصييييف، خديجييية بيييين الشييييريف، بوفيييياس .2012 نيييوفمبر

 في السيياحي التسييو  وتاعييل المقاولاتيية حيول الأول الوطني الملتقى فعاليات في ألقيت مداخلة والتحديات،
 2014 أفريل 23و22قالمة ماي 8 جامعة التسيير وعلوم والتجارية الاقتصادية العلوم كلية الجزائر،

 البحوث المنشورة:-
 للأميم العامية الجمعيية طيرف مين معتميد قيرار السيياحة، لأخلاقييات العالميية المدونية راجع أكثر للتاصيل -  
 . 2001 الاول كانون 21 في لمتحدةا
 المواقع الالكترونية:-
 

 SDAT2025*س ت ت م*السيييياحية للتهيئيية التيييوجيهي المخطييط والسييياحة، والبيئييية الاقليييم تهيئيية وزارة
 جييياناي الأولويييية ذات السيييياحية الأعميييال وبيييرامج الخمسييية اوركييييات: الاسيييتراتيجي المخطيييط: 02 الكتييياب
2008. 

-Ministère de l'aménagement du territoire de l'environnement et de 

tourisme. Livre02 le plan strategique:les cinq dynamiques et les 

programmes d'actions touristique. Janvier 2008 
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 آليات إدارة الاختلا 
 د/ أحمد سالم ولد أشريف أحمد اعل رابي

 لقانون العامأستاذ متعاون / جامعة نواكشوط/ قسم ا
 أستاذ متعاون / المدرسة الوطنية للإدارة والصحافة والقضاء

 موريتانيا
Chrifamd@yahoo.fr 

 مقدمة :

لقد شهدت السنوات الأخيرة تراكما خطيرا للمشاكل المتعلقة بإدارة الخلاف السياسي، 
يمكن أن يعتبر المشكل الرئيسي الذي يواجه اليوم العديد من  م، حيثوالاختلاف الديني والإثني بشكل عا

الأنظمة بالمنطقة، وبالنظر للتعقيدات التي تطرحها هذه الإشكالية والمحاولات التاسيرية التي ترافقها فإنها 
تبدو بالاعل مشكلة العصر، وإذا كان العنف السياسي كماهوم قد تبلور قديما في علم السياسية، فإن 
وجوده كحدث سياسي أقدم من ذلك بكثير، إذ على سبيل المثال، بالنسبة لارنسا بدأ مع بداية الثورة 

، وذلك من خلال 1900الارنسية، ولم يتم إنجاز الانتقال الديمقراطي كآلية لإدارة الاختلاف إلا سنة 
تمعية إلى الإنجاز الشهير سنة تدعيم الجمهورية الثالثة، وفي انجلترا أدت اوروب والمشاكل بين المكونات المج

من هنا يمكن القول بأن الجديد بالنسبة إلى تدبير الاختلاف هو  1مع العمل بنظام الاقتراع العام 1918
من الصراعات بل يكاي خمس أو ست سنوات  االعملية لم تعد تتطلب قرنا ونصا علاقته بالزمن، حيث أن

 لغاء أو اوسم.ليكتشف الجمع أنهم  طئون، وأن لا مجال للإ

 

 

 

                                                 
زفةةد غلا اتةةلفد حلةةزغتكق غلأحةةزغب غلاافااةةفا ت زلةةا غيفتةةةاو غلاةةلفلة غ ح فةةح غلاللةة بق غلالعدةةا غلا  تفةةا لاد دةةتم غلاافااةةفاق ص:  -1

101. 
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إن النظام الانتخابي كآلية لتدبير الاختلاف يجب أن يكون عملا حقيقيا للتغيير يتم بواسطته 
الانتقال من وضع سياسي إلى آخر يدخل تغييرات على الوضعية الاقتصادية والاجتماعية، وعلى 

ة معقدة وصعبة كشات التجارب المؤسسات القائمة والااعلين السياسيين )ويعتبر النظام الديمقراطي عملي
أنها تتطلب تضحيات كبيرة وتتسبب في مقاومات وصراعات بين القوى القائمة والجديدة، وبين مراكز 
الناوذ وشبكات المصالح الأمر الذي يارض على الأطراف تقديم عدد من التنازلات والتااوض على مجموعة 

 من التوافقات(.

لوعي المجال السياسي، وأمام أسلوب جديد لممارسة السياسية كما يايد بأننا أمام كياية جديدة 
 والسعي إلى السلطة.

ونستعمل ماهوم الانتقال الديمقراطي لوصف التحولات الجذرية التي تقع في نظام سياسي يتميز 
بطبيعته الشمولية، وهذه التحولات قد تأخذ أشكالا متعددة وتتم على مستويات  تلاة بحسب تجارب 

الديمقراطي التي عرفتها بعض المجتمعات في الربع الأخير من القرن الماضي كما يمكن وصف الانتقال  الانتقال
الديمقراطي بكونه مسلسلا يتم فيه العبور من نظام سياسي شمولي مغلق لا يسمح بالمشاركة السياسية أو 

يتيح مشاركة المواطنين ويتيح  تكون فيه اوقو  المرتبطة بالمشاركة السياسية مقيدة إلى نظام سياسي ماتوح
تداول السلطة، ونظرا لاشل الإجراءات الشكلية للعملية الديمقراطية في منطقتنا بدءا من الاقتراع العام 

، فإن المنطقة مطالبة اليوم بتجريب الاناتاح على 1المباشر مرورا بالانتخابات، وانتهاء بهيئات اللامركزية المحلية
ن خلال الاناتاح على المجتمع الأهلي،وإعطاء فرصة أكبر للمجتمع المدني آليات تدبير الاختلاف م

 .2تحديدا

إن الأساس في عملية تدبير الاختلاف هو الاناتاح على المجتمع وعلى القوى اوية والااعلة 
فيه،وعلى مطالبه الأساسية المتصلة بثلاث مجالات: الديمقراطية كآلية لتدبير الاختلاف والتعدد، وحقو  

                                                 
افة  لثةاو لةا تاةل فةح كةو ة ف فح تالااشو هفا:  د تعتل اتغلاب غلالفلة غ فا غلاشةكدفا ي فلفةل لةد تاةته هةزغو غعتلا فةا  ففاةا ت  1

لد لص  تتتفا غلادتةفد كافتةا ت تةةاد غلافظةام غلاةلفلة غ ح تعلفةل لظةاه ف لةد غاتة غه  ةام تغس لةاو لادةتغ ةل غلالفلة غ فةا لةد حفةا 
علفةةةل غلآلافةةةاو غلاةافتففةةةاق إي فاةةةلح لادلةةةتغ ففد تالاتاةةةعفو تغياتةةة غه غلا ةةةام غلالتاشةةة ق كلةةةا تتعةةةل لعةةةالاا لحدفةةةا تتدةةةلفاو إي  د 

 ا فح عته ها غلاحةفةح كافو غاستا ) آلافاو اال د  دى إلغ د غياتيف ( تهت لا  لك فح غلأاف  إلاى غفليه غلاثت غو.غلالفلة غ ف
ق  دةى غلاحةل فةح تكةتفد غلاعل فةاو تغيفاة غ  ففلاةاق 1948لعفتة   10ة لاةل فص غ، يد غلا الالح لاحةتل غ،فااد غلال تلل فح  2

 فح غلاحفاد غلا الا.تغلاحل فح غلالشا كا فح غلاحفاد غلاافاافاق ت 
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الإنسان، والاقتصاد، وهذا مقابل تخلي النظام السياسي عن احتكار السلطة، ومركزية القرارات في دوائر 
ضيقة لا تسمح بحدوث حركية اجتماعية تتولد عنها حركية سياسية تؤدي إلى حصول تغييرات على مستوى 

واء على مستوى منظومة القيم بنية المجتمع وهو الأمر الذي يعتبر مؤشرا قويا على حصول التغيير اوقيقي س
 السائدة في النخبة السياسية أو على مستوى المنظومة القانونية والمؤسساتية ممثلة أساسا في المجتمع المدني.

 وهو ما سنتناوله في المحاور التالية:

 الذي يتميز بحصول توافق بين السلطة القائمة و قوى التغيير. التوافقي، الانتقال -1

 ، حيث تقوم السلطة القائمة وبسرعة بتحويل مطالب الشعب لاائدتها.الإستردادي الانتقال -2

، حيث أن السلطة القائمة وبعد رفضها السابق للتغيير ينتهي بها، الأمر الجبري الانتقال -3
 وبدون حصول قناعة لديها إلى الرضوخ للتغيير.

 عدم وجود انتقال توافقي:  أولا

اتها التقليدية المتمثلة في إدارة المرافق العمومية يييي وتقديم الخدمات شكل تحول الإدارة من مسئولي
للمواطنين ي إلى إدارة الصراع السياسي في منطقتنا منعطاا خطيرا، وذالك باعل وجود نخبة إدارية تمارس ييي لا 

سه بمعنى أنها بل اجتاحت ييي العمل السياسي حتى أنها أصبحت أداة لإدارة الصراع الدائر داخل النظام نا
أصبحت تمتلك وسائل الضغط والتأثير على السياسيين مما يحد من قدرتهم على التارغ للتنزيل الصحيح  
للديمقراطية، أو الإيمان بها كوسيلة فعلية ذات جدوائية كبيرة في تدبير الاختلاف والتعدد، مما أدى بهذه 

وليس مجرد  واختلاف يجب الاقتناع بأنه حقيقي النخب إلى القاز على هذا الواقع المتمثل في وجود تعدد
ثم إن الواقع الاجتماعي كما يقول هو تعدد فعلي وحقيقي ودائم اوضور في المجتمع،  بلاختلاف شكلي 

عبد الله العروي، هو في اوقيقة واقع تاريخي خاصة في مجتمع تقليدي حيث الماضي حاضر في قلب اواضر 
 1القائم

                                                 
 .160.ق ص: 1992ق 4 -3 تل غ  غلا  تكق لعدا غتحال كتاب غلالل ب آفالق  لل ة  1
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التي ترى ضرورة وجود سلطة مطلقة وقادرة، ،1ه من منطلق نظرية الأزمةولا يجب التعامل مع 
وكاملة الصلاحيات في مواجهة ظروف الأزمة فكيف يمكن تدبير هذا التعدد وماهي الظروف الأمثل 

 لتذويب هذا الاختلاف وصولا إلى مرحلة التعايش بين مكونات منطقتنا؟

قادرة على  2وشرعيةمن وجود سلطة مشروعة،  قبل الإجابة على هذه التساؤلات يجب الانطلا 
ضبط إيقاع تحركات الهيئات والمؤسسات بدءا من سلطات الدولة ناسها وليس انتهاء بالهيئات الأهلية 

 القابعة بين الدولة والأسرة وصولا إلى الارد

 وفي إطار الشرعية يقول جان جاك روسو: ) القوي ليس قويا بما فيه الكااية دائما ليظل هو
 3(جبالسيد، إذا لم يحول القوة إلى حق والطاعة إلى وا

إن هذا القول يجعلنا أمام إشكالية كبيرة لأن صيرورة القوة حقا والطاعة واجب لا يتأتيان إلا عبر 
 آليات قانونية ومؤسسية تضمن إدارة الاختلاف بنسق متاق عليه مسبقا.

نجمية ييي بشكل كبير قد حال دون طرح هذا الإشكال إلا أن توافر الموارد ييي سواء منها الريعية أو الم
جعلتها تعتقد أنها في ظل كل  4بالنسبة للنخبة التي وضعت يدها على السلطة، والدولة في فترة زمنية خاصة

الظروف السابقة ليست في حاجة إلى أي نوع من المشروعية، أو التأييد الشعبي من أجل الاستمرار في 
ا إلى ما لانهاية ....، وهكذا غاب عن هذه النخب أسئلة هامة من قبيل المحاسبة أو السلطة أو البقاء فيه

المشروعية، أو المسئولية مما جعلها  تطمئن على أنه في ظل ركود قاتل في اوياة السياسية العامة اعتقدت 
سخ لدرجة لم يعد معه هذه النخب أن نظام الإذعان والتسليم بالأمر الواقع الذي فرضته على المنطقة قد تر 

                                                 
ق كةةو 1991ق تغلالت فتةافح لااةفا 1958غلاتأصةفو غلالاةتت ك لاحالاةا غياةةتثفاءق تغلا ةتغ ئ كلةا فةةح غلالاةاتف  غلاحلفةا غلاا فاةفا لااةةفا 1

 غلات لفيو غلايحةاق ففتفح كد   دى هيف غلافظ فا. 
لاش  فا غلالةصتلد هفا هح غلاش  فا غلالاتت فا يغو غلا اتل غلاةافتفح غلال اااتحق تلافاو غلاش  فا غلالفففاق تغلاتةح فةصةل تلاةا كةو غ 2

 لا فتعاتز غلالعتلل غلاللفح تحفا تاتلل  فاص ها تلةتلاتلاا لد اتك غ فتا  دى غ،فااد تغلالعتلل .
 Raymond Polin: “Analysephilosophique  de l’idée  de légitimité “ in “Lidéelegitimité “ ,institute ةة3

international de philosophiepolitique”. 

Annales de philosophiepolitique 7.8 paris 1967 p :17 
 ةا  ةة هيف غلاات د غلازلففا غلاااصا: هح فت د ا ت، غلالات ل  ةةة  ت تصةافا غلالاةت ل  ةةة تهةح فتة د غاتداةو غلاتعةا ب ففلاةا تةفد غلأا 4

 لال عا كتف د لد غيتاال إلاى غلاح تب غلا تفدا للا ي فالح تالات لفم لاكد لا فةصلف هت  فلاا فت د تشكو غلالتلاا غلات ففا.
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، إلا أن اوقيقة غير ذالك تماما، فالمنطقة كانت 1معها بحاجة إلى مراجعة، أو تجديد لأسسه التي قام عليها
 .2تشهد فراغا مميت أصبحت معه الشعوب وجميع قواها اوية والااعلة في المجتمع دون أي وزن

لطة مطابقة للقواعد القانونية المرسومة وعند الوصول لهذه المرحلة لم يعد كافيا أن تكون ممارسة الس
سلاا داخل الجماعة السياسية في المنطقة بل يجب أن تكتسب هذه السلطة مشروعيتها في الوجود من 
خلال حقها في اكتساب أو امتلاك السلطة، إذ من المسلم به أن كل سلطة سياسية لا يمكنها أن تعتمد 

رين: العنف، والرضا، والقوة الأقوى ليست هي عنف على القوة فقط وذالك لأنها بحاجة إلى عنص
 3المسيطرين بل رضا المسيطر عليهم،

 ثععانيا:الانتقال الاستردادي في ظل ضيق هامش المجتمس المدني:

كان يمكن للمجتمع المدني أن يقوم بدور الانتقال الإستردادي في ظل الاراغ القاتل الذي تكلمنا 
نخب السياسية ييي التي وصلت إلى السلطة بعد الاستعمار ييي كان من الممكن عنه سابقا، والذي تسببت فيه ال

للمجتمع المدني أن يقوم بدور مهم وفعال في إدارة الاختلاف والتعدد اواصل وذالك بوصاه التنظيم 
في المسئول عن تأطير المجالات الخارجة عن سيطرة الدولة على اعتباره مجموعة من البنى الاوقية المتمثلة 

 النقابات والأحزاب، والصحافة والمدارس والمساجد والكنائس .....

هذا إذا أخذنا بعين الإعتبار إن فكرة الارتباط الوثيق بين الديمقراطية والمجتمع المدني التي جعلت 
البعض يرى أن لا وجود لمجتمع مدني بدون ديمقراطية، كما لا توجد ديمقراطية دون مجتمع مدني ليست 

لأن كثيرا من الجمعيات المدنية تأسست في ظل أنظمة غير ديمقراطية في دول  تلاة من العالم، قطعية، 
وكثيرا ما كان المجتمع المدني يستعمل كأداة لمواجهة أنظمة اوكم الاستبدادي المطلق، وفي منطقتنا يمكن أن 

 نأخذ حركة } كااية { المصرية كنموذج.

ولة والمجتمع المدني على الرغم من تسلط السلطات القائمة وعليه يمكن التاصيل بين وظائف الد
واستبدادها إلا أن النمو الاقتصادي ي خصوصا في فترة الطارة الناطية ي و وجود هياكل وأنظمة شبه 
                                                 

  146ة  140/ ص  2003/ آيغ  لا ا / 289ةة  ت هاد غدفتد /غلالاتةتو غلا  تح /  لل 1
د  ت  تكيس  فح ح تب كا2 فو تتاي  دى غلالف ةا تش تتلاا  لةي تالالتةلإ غلاافزفةاسح ةة هيغ غلاا غغ الح تتللل غلأعفتح تلاتلا  تغس

 غلاشلاف  غلا تف ا تاشى غلاا غغق إي  د هيغ ال فت لفا  د لت ت فا تهت آلافاو إلغ د غياتيف.
3 ةة   M. Godelier : ‘ L’ideel et le  matériel – pensée, société … Fayard. 1984. P : 205. 
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ديمقراطية شكلية موروثة عن الاستعمار أو مستوحاة من الدول الغربية إضافة إلى ظهور طبقة من المثقاين 
الغرب كلها عوامل أدت إلى إرهاصات وبواكير للمجتمع المدني وإن بقي بدور قليل أو الذين درسوا في 

 محجم إلى أبعد اودود في منطقتنا.

وذالك بناء على ما وصاه به العالم الكبير )هيجل( في مؤلاه )مبادئ فلساة اوق( الصادر 
وأنه يتكون من الأفراد والطبقات  ، حيث أشار فيه إلى أن المجتمع المدني يقع بين الأسرة والدولة،1812

، ومن جهة أخرى يذهب الماكر 1والجماعات، والمؤسسات وتنتظم هذه الهيئات كلها داخل القانون المدني
الألماني المعاصر ) يورفن هابرماس (، إلى القول إن وظائف المجتمع المدني تهم بالأساس الرأي العام غير 

 .2الرسمي وغير المؤطر من طرف السلطة

 وأهم ميزات المجتمع المدني هي:

إشاعة روح التسامح والتراضي والاحترام المتبادل والإحساس من قبل كل المواطنين  بأهميتهم في 
إدارتهم لبعض شئونهم عن طريق النقاشات الماتوحة والهادفة والبناءة وهو ما ينتج عنه إدارة سلمية 

لمؤطرة من خلال هيئات ومؤسسات المجتمع المدني وهذا ما للاختلاف والتنوع عن طريق المشاركة الممنهجة وا
جعله يقوم في عصرنا اواضر بدور مركزي وحيوي في إدارة التعدد والاختلاف بين المكونات الموجودة سواء 

 داخل الشعب الواحد، أو في منطقة ما بصاة أوسع متى ما توفر الجو الديمقراطي وذالك عن طريق:

سلحة من خلال امتصاص الاحتقان السياسي والاجتماعي والاستماع إلى ( تاادي النزاعات الم1
 الأقليات والمظلومين عبر قنوات فاعلة ومنظمة ومسموعة.

( توفير البدائل في الساحة السياسية من خلال التدريب ونقل الخبرات وخلق روح العمل 2
شين بإيصال آرائهم وفتح باب الجماعي وإيجاد فرص للتكوين المستمر للنخب الشابة، والسماح للمهم

 الانتقال الطبقي أمامهم.

( إفساح المجال أمام العمل الجماعي المشروع مما يقلل من خطر التنظيمات السرية المتطرفة والتي 3
 تعمل خارج الأطر القانونية.

                                                 
 .2008/ 7تلا ت لها /  لل  175افا غلاافاافا غلاعلفلد / لفشت غو غلازلاد/ ص : ل/  تل غلاةال  غلا دلح/ فح غلاثة1
 فاا غلالصل  2



2019-الثامن و العشرونالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
124 

 .1( التربية والتعود على الاختلاف والتعدد واعتباره ظاهرة صحية طبيعية واحترام الرأي الآخر4

إلا أن ما حد من فاعلية المجتمع المدني في منطقتنا على الرغم من أهميته الكبرى وكل ما أوضحناه 
 )ب(،.وانقسام النخب السياسية على ناسها )ا(،سابقا هو: نماذج اوكم السائدة في منطقتنا

 نماذج اوكم: ا(

 تقتصر نماذج اوكم المسيطرة حاليا في شبه المنطقة إلى ثلاث نماذج 

نموذج: الاستبداد السياسي الواضح أيا كانت مصادر شرعيته، سواء كانت التقاليد أو الشخصية 
 الملهمة أو الانقلابات، أو الشرعية الثورية

 نموذج: التعددية السياسية المقيدة

 .2نموذج: اوكم الذي يقوم على أساس الشورى الإسلامية

 لسياسةثعععالثا( الانععتععقال الجبري وانقسام النخب ا

تنقسم النخبة السياسية في المنطقة تاريخيا إلى مرجعيتين  تلاتين تماما فاي حين اتجه الإسلاميون 
إلى نظام الشورى كطريقة لإدارة شئون اوكم  والأمور الخلافية  نظرا لكونها توافق  " نظام اوكم الإسلامي 

ات الوضعية وخاصة الدستورية منها مطالبة " اتجهت النخب الليبرالية على اختلاف مشاربها إلى المرجعي
 .3بوضع مؤسسات ذات مرجعية قانونية )طابع دنيوية(

                                                 
 2008/  7تلا ت لها /  لل  179ة ل/  تل غلاةال  غلا دلح/ فح غلاثةافا غلاافاافا غلاعلفلد / لفشت غو غلالاد/ ص : 1
 .1994/  03/  12ة غلاافل فاافد / غلاش  فا غلاافاافا  دى غلا  فةا غلا  تفا / غلأه غم /  2
ة ف عل إلاى لا اتل ت  د  ت ةحفا هفةا فةح هةيغ غلالةةاو حةتو غلاتا اةا تةفد غلاشة  فا غلالففتفةا غلاةافتففةا تغلاشة  فا غلالفففةاق )غلاشة  فا 3

غلالةصتلد هفا هح غلاش  فا غلالاتت فا يغو غلا اتل غلاةافتفح غلال اااتحق تلافاو غلاش  فا غلالفففاق تغلاتح فةصل تلاةا كةو لةا فتعةاتز 
 ل غلاللفح تحفا تاتلل  فاص ها تلةتلاتلاا لد اتك غ فتا  دى غ،فااد تغلالعتلل (غلالعتل
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على أن المشكلة الكبرى التي واجهتها النخب الليبرالية هي: اعتمادها في سبيل تحقيق أهدافها 
في المجمل   على وسائل غير ديمقراطية تتجاوز الأطر الدستورية من قبيل الانقلابات واللجوء إلى العنف

 .1كسبيل إلى إنهاء العوائق القائمة ي من وجهة نظرهم ي أمام تطوير المجتمعات

ولعل ما يبطئ عملية الانتقال الديمقراطي في منطقتنا هو عدم توحد الخطاب السياسي، حتى وإن 
والجذرية  ،  القول إن التعددية الموجودة في هذا الخطاب لا تثير مشكلة الاختلاف اوقيقية2حاول البعض

بقدر ما تعبر عن خريطة من المطالب المتباينة عبر مراحل  تلاة، يتم التعبير عنها بعمومية وعدم تشخيص، 
، 3ولا تقدم علاجات لواقع أصبح مأزوما باعل تراكم المشاكل واولول المستوردة والمجتزأة في أحسن الأحوال

إجراءات شكلية من قبيل الانتخابات والمؤسسات  أمر أدى إلى إفراغ الأفكار من محتواها واختزالها في
الديمقراطية الشكلية دون أن تتمكن المنطقة من تجاوز الموروث التاريخي من قبيل تقديس الأشخاص وتبجيل 
القائد، وهو ما يساهم في زعزعت إيمان الشعوب بقدرة الديمقراطية وفاعليتها في تجاوز التبعية والتخلف 

ز هذا التخلف الناتج عن الإرث المتجسد في كون المنطقة كانت في نظر نخبها وعدم القدرة على تجاو 
 السياسية محصورة في نموذجين:

الأول ما ورثته هذه النخب من سلطة مطلقة سواء من خلال بنيات الدولة العثمانية " منطقة 
 شمال إفريقيا " .الشر  الأوسط" أو من خلال النظام القبلي والإمارات والشيوخ وحكم الارد "منطقة 

الثاني: ما أقامه الساسة الجدد من محاولة لمحاكاة نظم الدول الغربية "الدول الاستعمارية سابقا"، 
دون القدرة على الخروج من عباءة القبيلة والبنيات الاجتماعية المعقدة في النظام القديم، الأمر الذي شكل 

آليات تدبير الاختلاف في الدولة اوديثة باعل عدم عائقا أمام هيئات المجتمع المدني كواحدة من أهم 
القدرة على التموقع في المكان الطبيعي بين الدولة والأسرة نظرا لكون هذا اويز مشغولا باعل البنيات 

 التقليدية.

 

                                                 
 1997ة  غلالكتت د ثفاء ف غل  تل غ  / آلافاو غلاتلفف  غلالفلة غ ح فةح غلاةت د غلا  تةح /   غلأتلاةى / تفة تو كةافتد غلاثةافح / ففةاف  1

 60/ ص 
 .169غ ح فح غلات د غلا  تح / ص : ةة غلالكتت د ثفاء ف غل  تل غ  / آلافاو غلاتلفف  غلالفلة  2
 61ةة غلالكتت د ثفاء ف غل  تل غ  ل عل ااتل ص 3
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 الخلاصعععة

لقد أدى تجاهلنا في المنطقة للمعايير والأسس الدولية للديمقراطية التي تسمح بحياة اجتماعية 
سياسية طبيعية ومناتحة إلى وضع مأزوم وهو ما ندفع ثمنه اليوم مجبرين نظرا لهذا التجاهل والإنكار ولم يعد و 

السؤال المطروح علينا اليوم في المنطقة هل سيكون انتقالنا إلى الديمقراطية سلميا، أو عن طريق الانهيار 
لاوضى والدمار والتبعية والسقوط تحت واوروب الأهلية أو الخارجية مع ما يتضمنه ذالك من  اطر ا

الوصاية الأجنبية نظرا وصول هذا فعلا في العرا  وسوريا وليبيا واليمن ونسبيا في مصر، بل أصبح السؤال 
هل سنقوم بتدارك ما تبقى من كيان الدولة والمجتمع ومؤسساته وذالك عن طريق الانتقال الديمقراطي الجبري 

شبه الإرادي لنظام السلطة المطلقة القائم، بحيث نًحل آليات جديدة تعمل  من خلال التاكك الإرادي أو
على إدارة اختلافاتنا محل الآليات القديمة للسلطة المطلقة ي والتي أثبتت الأحداث والتجارب فشلها بل 

 وأثرها الكارثي ي بحيث تعمل كل السلطات بشكل مستقل عن بعضها البعض وبطريقة متوازنة.
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واقس استخدام تكنولوجيا الاتصال الحديثة لضمان الجودة الشاملة في مؤسسات التعليم 
 العالي الجزائرية

The Circumstance of Using Modern Communication 

Technology to Ensure Total Quality in Algerian Higher 

Education Institutions 

 3جامعة صالح بوبنيدر قسنطينة        -ب-عائشة  أستاذ محاضر الدكتورة بوعشيبة
a.bouachiba@yahoo.fr                

 3جامعة صالح بوبنيدر قسنطينة               طالبة دكتوراه. -الباحثة: نهيجة سعاد
souadngpolitics@gmail.com      

 

 :الملخص

 كبيرة امتدت من التكنولوجيات البسيطة الى كافة المجالات  ثورة تكنولوجية في القرن الأخير العالمعرف      
والتي من بينها مجال الاتصالات الذي يعتبر في عصرنا اواضر شريان اوياة في  تلف المجالات. فأصبح 

بما فيها قطاع التعليم العالي القطاعات، ضرورة حتمية في  تلف  استخدامه تكنولوجيا الاتصالات اوديثة
دمة هذا لخأهمية توظيف الاتصال ضمن سياسات الدولة، إدراكا منها ب الذي لطالما حظي باهتمام كبير

القطاع من خلال تبني عمليات اصلاح متطورة تدمج بين استخدام تكنولوجيات الاتصال اوديثة وتطبيق 
 التي يعتبر التعليم من بين ركائزها. دور في الارتقاء بالمجتمعات وتحقيق التنميةلما له من لشاملة نظام الجودة ا

الجودة الشاملة في مؤسسات  من بين المااهيم التي ارتبطت بتكنولوجيات الاتصال اوديثة نجد ماهوم   
في الخدمات المقدمة ضمن جودة ترشيد التعليم العالي من أجل تحقيق  إلىالذي يهدف  التعليم العالي

وبالنظر إلى أن مؤسسات التعليم العالي  القطاع من خلال الوصول إلى فعالية في التسيير الإداري لمؤسساته.
تلبي متطلبات سو  طير وإخراج كوادر مؤهلة وذات كااءة تعتبر من ركائز التنمية البشرية، إذ تعمل على تأ

إلى الاقتصاد الرقمي بالاعتماد على الاتصال خدمة لنظام  التحولكما أن ،  على جميع الأصعدةالعمل 
الجودة الشاملة أصبح من أهم الاستراتيجيات المتبعة دوليا في هذه المؤسسات لتحقيق أهدافها كونها تتميز 

 لها، و رجاتها.اعمأبتنوع نشاطاتها، و 
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 أجل منمؤسسات التعليم العالي،  ضمناستراتيجيتها  تغيير وتعتبر الجزائر من الدول التي أدركت أهمية    
التغيير اللازم للرفع من كااءته، باستخدام تكنولوجيا الاتصال اوديثة كمدخل  وإجراء هذا القطاع ينتحس

تحسين  رجاته، وتعزيز قدرته على المنافسة والتميز، يهدف إلى لتطبيق نظام الجودة الشاملة في التعليم العالي 
وسائل نقل المعلومات وتخزينها واسترجاعها عند اواجة، كما يحسن من إدارة  لأن الاتصال يعتبر من أهم

الموارد البشرية، ويرفع في جودة الخدمات، ويحسن نوعية البحوث العلمية، وياعل التوجه نحو الإدارة 
التعرف على واقع استخدام تكنولوجيا له البحث من أجل يهدف  وهو ماالالكترونية والتعليم عن بعد، 

لاتصال لضمان الجودة الشاملة في مؤسسات التعليم العالي الجزائرية، والعراقيل التي تعيق تطبيق هذا ا
المشروع مع تقديم اقتراحات لسبل زيادة فعالية استخدام تكنولوجيا الاتصال خدمة لنظام جودة التعليم 

 العالي في الجزائر.

 الكلمات المفتاحية:

 تكنولوجيا الاتصال، التعليم العالي، الجودة الشاملة، الجزائر. 

 

Abstract:  

   The world is witnessing a technological revolution in all fields, to the 

extent that this age is called "the age of modern communication 

technology", which has become a necessity in various state service 

institutions, including the higher education sector, which has always 

attracted great attention in most countries of the world that are Aware 

of the importance of using telecommunications to serve this sector 

through the adoption of advanced reforms that integrate the use of 

modern communication technologies and the application of the Total 

Quality System in view of its role in the development of communities 

and developmentrealization , the total quality system in the higher 

education institutions is one of the best management concepts 

prevailing in the current period, especially in light of the development 

of communication and information technology, where it is necessary to 

rely on communication as a mechanism to achieve quality and 

rationalize higher education to achieve effective management of its 

institutions. 
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     As the institutions of higher education are the main sources of 

human resources and efficient staff that provide the labor market 

requirements for all public and private institutions of the state, the 

transition to digital economy based on communication service for the 

total quality system has become one of the most important 

international strategies in these institutions to achieve its objectives 

Activities, work and outputs. 

    Algeria is one of the countries that realized the importance of 

changing its strategy in institutions of higher education. It wanted to 

improve the sector and make the necessary changes to improve its 

efficiency by using modern communication technology as an entry 

point to implement Total Quality Management system in higher 

education to improve its outputs and enhance its competitiveness and 

excellence. Communication is one of the most important means of 

transferring, storing and retrieving information when needed. It also 

improves the management of human resources, raises the quality of 

services, improves the quality of scientific research,and moves towards 

electronic management and distance education , the aim of this 

research is to identify the reality of the use of communication 

technology to ensure the total quality of Algerian higher education 

institutions, and the obstacles that impede the implementation of this 

project, and to propose ways to increase the effectiveness of the use of 

communication technology to serve the higher education quality system 

in Algeria. 

Key words:  

Communication Technology, Higher Education, Total Quality, Algeria. 
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 :مقدمة

 التطور  أحدثهاالتغيرات الكبيرة التي  إلىثورة الاتصالات، نظرا  اعتبر القرن اوادي والعشرين قرن  
 بين المجالات التي مسها هذا التطور خاصة وأنها تحظى والتعليم العالي من التكنولوجي في هذا المجال. 

ضمن  تبني عمليات اصلاح سياسات جل دول العالم. لذلك اتجهت الكثير من الدول إلىبإهتمام كبير في 
، ويعد نظام الجودة الشاملة المستدامة لمتطلبات التنمية رتقاء بخدماته تلبيةَ الإ منظومة التعليم العالي من أجل

 لدول على إعتمادها لإصلاح نظام التعليم العالي.من أهم المااهيم الإدارية اوديثة التي عملت  تلف ا
الجزائر من بين الدول التي أدركت العلاقة التكاملية بين الاعتماد على تكنولوجيا الاتصال وأثرها في ضمان و 

من حيث زيادة كااءتها في تحقيق حاجيات المجتمع ومتطلبات التعليم العالي  الشاملة بمؤسسات الجودة
عزيز وت ام الاتصال كوسيلة لتحسين  رجات نظامها التعليمي استخد الى فعمدتالتنمية وسو  العمل، 

وبذلك أصبح استخدام تكنولوجيا الاتصال وتطبيق نظام الجودة الشاملة في قدرته على المنافسة والتميز، 
تحقيق أفضل الخدمات لال تحديث تقنيات التعليم لالتعليم العالي من أولويات الجامعات الجزائرية، من خ

 أقل التكاليف وبأعلى جودة ممكنة.بالتعليمية 

 :ةمن هذا المنطلق تطرح الإشكالية التالي

 في تحسين جودة التعليم العاليساهم استخدام تكنولوجيات الاتصال الحديثة  إلى أي مدى
 الجامعات الجزائرية؟ب

كل منها بشكل أو بآخر مع جوهر الموضوع،   التساؤلات، يتماشىجملة من  هذه الاشكاليةوتندرج تحت 
 وذلك على النحو التالي:

 ما المقصود بتكنولوجيا الاتصال اوديثة ونظام الجودة الشاملة في التعليم العالي؟-1

 مؤسسات التعليم العالي الجزائرية.هو واقع استخدام تكنولوجيا الاتصال في  ما-2

 هل لهذه التكنولوجيا دور في تاعيل إدارة الجودة الشاملة في مؤسسات التعليم العالي الجزائرية.-3

 وما هي أهم معوقات إستخدامها في الجامعات الجزائرية؟-4

 :محاور الدراسة إلى ثلاثتقسيم  تمولدراسة هذا الموضوع وللإجابة على التساؤلات المطروحة، 

I. تكنولوجيا الاتصال اوديثة ونظام الجودة الشاملة: مدخل مااهيمي. 
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II. واقع التعليم العالي بالجزائر في ظل الثورة التكنولوجية ونظام الجودة الشاملة. 
III. معيقات استخدام تكنولوجيا الاتصال لتطبيق الجودة الشاملة في مؤسسات التعليم العالي الجزائرية. 
استخدام مزيج من المناهج، بدءا بالمنهج التاريخي الذي قمنا من خلاله برصد تطور  وقد اقتضى البحث    

استخدام تكنولوجية الاتصال، إلى جانب المنهج الإحصائي والذي تجسد في  تلف الإحصائيات التي 
 ا.تدعم الموضوع وانتهاءا بأسلوب تحليل المضمون الذي اعتمدنا عليه في تحليل المعطيات المتحصل عليه

I-تكنولوجيا الاتصال الحديثة ونظام الجودة الشاملة: مدخل مفاهيمي. 

طار ات على المدى البعيد، وفي هذا الإيعتبر الاتصال عاملا مهما لنجاح كل من الأفراد والمؤسس
عتباره من أهم الاستراتيجيات التي تمكن مؤسسات التعليم وم تكنولوجيات الاتصال اوديثة بابرز ماه
تحقيق ميزة تنافسية تساعدها على الاستمرار، وقد صاحب هذه الثورة التكنولوجية اهتمام عالمي  العالي من

بتحقيق الجودة الشاملة في مؤسسات التعليم العالي، وعليه سنوضح في هذا المحور ماهوم تكنولوجيات 
تحقيق الجودة الشاملة الاتصال اوديثة وأهم استخداماته للارتقاء بالتعليم العالي، وكذا ماهوم ومعايير 

 بمؤسسات التعليم العالي.

 مفهوم وأهم استخدامات تكنولوجيا الاتصال لتحقيق جودة التعليم العالي: -أولا

 :ومن أهمها نجدفي التعليم العالي ريف المقدمة لتكنولوجيا الاتصال اوديثة االتع تعددت

في التعليم العالي القنوات Communication Technology(1)يقصد بتكنولوجيا الاتصالات 
الجديدة التي يمكن من خلالها صناعة وحيازة المعلومات وتسويقها وتخزينها واسترجاعها وعرضها وتوزيعها، 

وعليه تعتبر الاستخدام المشترك للحواسيب الالكترونية مثلا. تكنولوجية حديثة ومتطورة كمن خلال وسائل 
العالي التكنولوجيا المتعلقة بتخزين، استرجاع، تداول المعلومات تكنولوجيا الاتصال اوديثة في التعليم 

                                                 
تحثفا لةللا فح غلالدتةى ق ت اا تكنولوجيا المعلومات والتعليم العالي في الجزائرفا لا غلازه غء تت دححق غلاش فف تتفااق  1

لا ا  06-05غلات فح غلاثافح حتو غلاحااتب تتكفتلاتعفا غلال دتلاو فح غلات دفم غلا الاحق عال ا ااصلك ل تاح تت اداق فتلح 
 .729ق ص2014
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ونشرها مع تداول البيانات الشاوية، المصورة، النصية والرقمية بالوسائل الالكترونية من خلال التكامل بين 
 .(1)أجهزة اواسوب الالكتروني ونظم الاتصالات المرئية

'' تطبيق التكنولوجيات الالكترونية ومنها اواسب الآلي،  بأنها: 1992 سنةها منظمة اليونيسكو توعرف    
الأقمار الصناعية وغيرها من التكنولوجيات المتقدمة لإنتاج المعلومات الرقمية وتخزينها واسترجاعها وتوزيعها 

 (2) من مكان لآخر''.

تساعد على نقل كما يقصد بها كل ما يستخدم في مجال التعليم العالي من تقنيات الاتصالات التي     
المعلومات من مكان لآخر، مما يعمل على تجويد العملية التعليمية بجميع الوسائل اوديثة كاواسب الآلي 

تقنيات شبكة الأنترنت كالكتب الالكترونية، المواقع التعليمية، البريد الالكتروني، المؤتمرات، التعليم و وبرامجه، 
 .(3)عن بعد الالكتروني، المكتبات الرقمية، التعليم

شمل يؤسسات التعليم العالي الاتصال اوديثة في م ماهوم تكنولوجياأن  من خلال ما سبق يتضح    
خطوات التحول نحو التعليم الالكتروني وإدارة العملية التعليمية وتقويم الطلاب واعداد التقارير 

التي تسمح  اوديثة والمتطورة الاتصالوتقنيات والاحصائيات، وتحسين خدمات المكتبات عن طريق وسائل 
بتجميع وتخزين ونقل المعلومات المختلاة بسرعة فائقة وتكلاة أقل، كونها تتميز بالتطور السريع والمستمر 
وبالمرونة مع متطلبات الاقتصاد الرقمي وهذه الميزات تمكنها من تلبية حاجيات مؤسسات التعليم العالي 

 .ودة  رجات الجامعاتسواء فيما يتعلق بجودة الخدمات أو ج

 :(4)وعن أهم استخدامات تكنولوجيا الاتصال بمؤسسات التعليم العالي يمكن تحديدها فيما يلي

أتاحت تكنولوجيا الاتصال الارصة للمكتبات كي تصبح موزعا  تحسين خدمات المكتبات الجامعية:-
الكترونيا للمعرفة للقارئ في أي مكان آخر، إذ مكنت من تحويل المجموعات الورقية المطبوعة أو غير 

                                                 
استخدام تكنولوجيا المعلومات والاتصال وأثره على تحسين جودة العملية التعليمية: دراسة عينة من فافلا  فف غ ق  1

: كدفا غلا دتم غياتصالفا تغلاتعا فا ت دتم غلاتافف ق 1ق    تحا لكتت غفق )عال ا غلاحا، لاا   تاتفا الجامعات الجزائرية
 .86(ق ص2017

 .730ق ص مرجع سابقتت دححق تتفااق  2
 .86ق ص مرجع سابق فف غ ق  3
تعليم العالي: دراسة حالة بعض المؤسسات دور تكنولوجيا المعلومات والاتصال في تحقيق جودة اللحلل غلألفد  اتوق  4

(ق 2016ق    تحا لكتت غفق )عال ا لحلل اف   تاك د: كدفا غلا دتم غياتصالفا تغلاتعا فا ت دتم غلاتافف ق الجامعية
 .130-129ص
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المطبوعة إلى أشكال الكترونية يمكن تراسلها مع المستايدين عن بعد، كما ساعدت على التصنيف التلقائي 
الخدمات المقدمة للباحثين ل بيانات الاهرسة، ويعد البث الانتقائي للمعلومات من أهم للوثائق من خلا

في قاعات المطالعة مع وضع أغلب المراجع في أقراص مضغوطة  الآليحاليا، خاصة مع وضع أجهزة الاعلام 
 تمكن الباحث العلمي من بلوغ أهدافه بسرعة. 

تكنولوجيا الاتصال اوديثة بتوفير الوقت والجهد والمال للأستاذ سمحت  تحسين مهام الأستاذ الجامعي:-
والطالب الجامعي على حد سواء، وهذا أدى إلى نشوء بيئة تعليمية جديدة تغير فيها دور الأستاذ والطالب، 
أين أصبح الأستاذ موجها لا ملقنا ومنظما ومحركا للمناقشات ومطورا ومنتجا للبرامج التعليمية من خلال 

 تماده على تكنولوجيا الاتصال في القيام بأغلب مهام التدريس كالإعلان عن النتائج، والمداولات...اع

أصبحت تكنولوجيا الاتصال تساهم في تقييم نوعية التكوين في  تحسين جودة البحث العلمي:-
 ة وتطوير الدولة.مؤسسات التعليم العالي، لضمان نوعية البحوث العلمية المنجزة تماشيا مع متطلبات التنمي

لقد أصبحت إدارة الموارد البشرية بمؤسسات التعليم العالي تعتمد على  تحسين إدارة الموارد البشرية:-
تكنولوجيا الاتصال اوديثة سواء فيما يخص توظيف المسيرين والاداريين، أو ترتيب الطلبة وتوظياهم، فمثلا 

لي بالنسبة واملي شهادة الباكالوريا الجدد، وهي أصبح التسجيل الكترونيا في مؤسسات التعليم العا
 استخدامات تساهم في رفع إنتاجية المؤسسات وكذا أدائها وفعاليتها.

يشجع استخدام تكنولوجيا الاتصال الابداع والابتكار والتحسين تحسين جودة الخدمات والمعلومات:-
لام عن بعد باضل الرسائل الرقمية التي المستمر لخدمات مؤسسات التعليم العالي، كتطوير خدمات الاستع

تمكن الطلبة من تنايذ الخدمة بصورة مباشرة دون اللجوء على المكان المادي للمؤسسة، كما أن ضمان 
جودة التعليم العالي أصبح يرتبط بدور تكنولوجيا الاتصالات اوديثة في اعداد المعلومات ونقلها، ومدى 

وقواعد البيانات، وهو ما ينعكس إيجابا على جودة المعلومات من حيث قدرة الإدارات على اعداد البرامج 
الدقة والشمولية والتكرار، وتوقيت تقديم المعلومات، وكلها تساهم في تحقيق ميزة تنافسية لمؤسسات التعليم 

 العالي.

أصبحت تستخدم تكنولوجيات الاتصال اوديثة كوسائل تعليمية في  تحسين التعليم والتعلم عن بعد:-
حقل التعليم والتعلم الماتوح عن بعد بمؤسسات التعليم العالي، حيث تمثل وسائط تااعلية تسمح بتااعل 
الدارس مع المصدر التعليمي كشبكات الاتصالات بواسطة اواسوب والمؤتمرات المرئية، والمحادثات المباشرة 

د، من خلال ربط الدارسين مع أساتذتهم أو مع قواعد البيانات، أو مع بعضهم البعض، واحداث عن بع
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على ثلاث ركائز أساسية: المواد التعليمية، آلية نوع من التااعل المباشر فيما بينهم، ويركز التعليم عن بعد 
في كل هذه الركائز، حيث تعزز التوصيل، والخدمات الطلابية، وتلعب تكنولوجيا الاتصال اوديثة دورا هاما 

نوعية المادة التعليمية وتقوم بإيصالها إلى الجهات المستهدفة بسرعة فائقة مع اوااظ على جودة النوعية، كما 
أنها توفر أنواعا من الخدمات التعليمية للطلبة المنتشرين في مناطق متباعدة، وكل هذا يساهم في تحسين 

 جودة التعليم العالي.

تساهم تكنولوجيا الاتصال اوديثة كما ذكرنا سابقا في  لجودة الشاملة في التعليم العالي:تحقيق ا-
ااءات الموارد البشرية وتنمية الكتحسين جودة الخدمات والمعلومات بمؤسسات التعليم العالي، وتحسين إدارة 

بيق إدارة الجودة الشاملة في عن طريق التدريب والتكوين الجيد، مع تاعيل عملية الابداع والابتكار، ومنه تط
 التعليم العالي، وهو ما يحسن من ميزته التنافسية.

فالاستخدامات السابقة لتكنولوجيا الاتصال تمكن من تطبيق نظام الجودة الشاملة خلق الميزة التنافسية:-
لخدمات، وهو في مؤسسات التعليم العالي، ومنه كسب ميزة تنافسية جديدة تحقق بها قازة نوعية في تقديم ا

ما يزيد من قدرة مؤسسات التعليم العالي على صياغة استراتيجيات إدارية تجعلها في مركز أفضل بالنسبة 
 . (1)للمؤسسات الأخرى الناشطة في ناس القطاع

 ويمكن أن نلخص أهم استخدامات تكنولوجيا الاتصال في التعليم العالي وفق الجدول التالي:

 
 
 

تكنولوجيا الاتصال الحديثة في أهم استخدامات 
 مؤسسات التعليم العالي

 تحسين خدمة المكتبات الجامعية
 تحسين مهام الأستاذ الجامعي
 تحسين إدارة الموارد البشرية
 تحسين جودة البحث العلمي

 تحسين جودة الخدمات وجودة المعلومات
 تحسين التعليم والتعلم عن بعد

 تحقيق الجودة الشاملة
 خلق الميزة التنافسية

 الباحثثين.من إعداد  المصدر:

                                                 
 .142-135ق ص صالمرجع نفسه  1
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وبناءا على ما سبق يمكن القول أن تكنولوجيا الاتصال اوديثة هي إحدى آليات تحقيق الجودة الشاملة     
شاملة في التعليم العالي في مؤسسات التعليم العالي، وسنوضح في العنصر الموالي ماهوم نظام الجودة ال

 .تطبيقهومعايير 

 مفهوم ومعايير نظام الجودة الشاملة في مؤسسات التعليم العالي:-ثانيا

يحتل ماهوم الجودة مكانة خاصة في جميع القطاعات وله جذور منذ القدم فاي الدين الإسلامي نجد      
يبين لنا أن رسول الله عليه الصلاة والسلام يقول: ''إن الله يحب إذا عمل أحدكم عملا أن يتقنه''، وهذا 

 Management Total Qualityالجودة الشاملة  إدارةتعتبر ، و (1)أن الإسلام دعا إلى الجودة في العمل
بوصاها ماهوما عصريا، إحدى الأنماط الإدارية السائدة لتحسين نوعية التعليم العالي في الاترة اوالية 

وبالرجوع إلى التطور التاريخي للماهوم نجد أن الاضل في استخدامه يعود إلى مساهمات العديد من العلماء 
الأمريكيين واليابانيين من أمثال: إدوارد ديمنج، جوزيف جوران، فيليب كروسبي، وايشيروايشي كارا، ونظرا 

لعديد من الباحثين والهيئات المتخصصة، وداثة الماهوم فقد ظهرت تعرياات  تلاة لنظام الجودة الشاملة ل
 نورد منها ما يلي:

يعرف كروسبي نظام الجودة الشاملة بأنه: يمثل المنهجية المنظمة لضمان سير النشاطات التي تم التخطيط لها 
مسبقا، حيث أن الجودة الشاملة تعبر عن الأسلوب الأمثل الذي يساعد على تجنب المشكلات من خلال 

 الإداري التنظيمي الأمثل في الأداء بإستخدام الموارد المادية والبشرية بكااءة عالية.تشجيع السلوك 

أما روبرت بنهارد فيعرف نظام الجودة الشاملة بأنه: خلق ثقافة متميزة في الأداء تتضافر فيها جهود 
 ة وأقصر وقت.الأداء المطلوبة بأقل كلاالإداريين والموظاين والمديرين بشكل متميز للوصول إلى جودة 

ومن وجهة نظر منظمة الجودة البريطانية فإن نظام الجودة الشاملة يعبر عن: الالساة الإدارية للمؤسسة التي 
تدرك من خلالها تحقيق كل من حاجيات المستهلك وأهداف المشروع معا'' وهنا يظهر عنصر الإدارة 

 التشاركية كعنصر أساسي في نظام الجدوة الشاملة.

كلاسر الجودة الشاملة في التعليم حيث يقول: ''متى ما نشأ إختلاف بين بين تقويم المعلم والطالب ويعرف  
 لجودة العمل مكن ذلك من تحسين العملية التعليمية وتحقيق الجودة المرجوة''.

                                                 
 .63صمرجع سابق،   اتوق 1
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ويعرفها أحمد درايس بأنها: أسلوب تطوير شامل ومستمر في الأداء يشمل كافة مجالات العمل التعليمي، 
 فهي عملية إدارية تحقق أهداف كل من سو  العمل والطلاب''.

أما رودس فيعرفها بأنها: ''عملية إدارية ترتكز على مجموعة من القيم وتستمد طاقة حركتها من تكنولوجيا 
الاتصالات اوديثة للاستثمار في القدرات الاكرية للعاملين بقطاع التعليم العالي على نحو ابداعي لضمان 

 .(1) المستمر لمؤسساته''التحسين

والجهود من المعايير والإجراءات : على أنها مجموع وعليه يمكن تعريف الجودة الشاملة في التعليم العالي
 رجات مؤسسات المستمر في المناهج التعليمية وفي تحسين اليهدف تنايذها إلى المبذولة التي التشاركية 

التعليمية لأهداف  بما يتناسب مع احتياجات المجتمع، والبحث في مدى تحقيق المؤسسات التعليم العالي
ويمكن أن نوضح أهم العناصر التي فسية مقارنة بمؤسسات عالمية أخرى، البرامج التعليمية وتحقيق ميزة تنا

 في الجدول التالي:يركز عليها نظام الجودة الشاملة في مؤسسات التعليم العالي انطلاقا من هذه التعاريف 

 
أهم العناصر التي يركز عليها نظام الجودة 

 الشاملة في مؤسسات التعليم العالي

 اعتبار الجودة جزء رئيسي في استراتيجية الجامعات
 التركيز على مشاركة العاملين والمديرين وكل الأفراد

 التركيز على التحسين المستمر
 واحتياجاتهمالتركيز على الطلبة والمستايدين 

المزج بين الوسائل الإدارية والجهود الابتكارية 
 والمهارات الانية المتخصصة

أحمد عبد الله الرشدي، و  .96عسول، مرجع سابق، صمن اعداد الباحثثين اعتمادا على:   المصادر:
، والتجارة مجلة علوم الاقتصاد والتسييرالجودة الشاملة في الجامعات ومعوقاتها في الدول النامية، 

 .32ص

 وعليه فإن أهم العناصر المسؤولة عن جودة التعليم العالي هي: 

 العناصر المسؤولة عن جودة التعليم العالي
 إدارة الجامعة الهياكل والمرافق البرامج الأكاديمية الهيئة الأكاديمية مستوى الطلاب

 :(1)معايير تحقيق الجودة الشاملة في مؤسسات التعليم العالي تتمثل في ومنه فإن

                                                 
 http://www.alyasseer.netلحلل  دح  تل غلا زفز غلاحدتغفحق لالاتم غلاعتلد غلاشالداق  1
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يجب أن تتوفر في عضو هيئة التدريس مجموعة من السمات أهمها: السمات جودة أعضاء هيئة التدريس:-
م، الشخصية والكااءة المهنية، الخبرة، والكااءات العلمية والتربوية، الكااءات الاتصالية، والرغبة في التعلي

 المساهمة في خدمة المجتمع، تشجيع الإنتاج العلمي، والمشاركة في الجمعيات العلمية والهنية.

الذي يمثل حجز الأساس في العملية التعليمية التي أنشأت من أجله، والمقصود بها هنا  جودة الطالب:-
لميا وصحيا وثقافيا هو مدى جودة تأهيله في مراحل ما قبل مؤسسات التعليم العالي وحتى في إطارها ع

 وتكتمل متطلبات تأهيله.وناسيا حتى يتمكن من استيعاب المعرفة 

ويقصد بها شمول وعمق البرامج التعليمية ومرونتها واستيعابها  جودة البرامج التعليمية وطرق التدريس:-
لمختلف التحديات العالمية والثورة المعرفية ومدى تطورها بما يتناسب مع  تلف المتغيرات العامة واسهامها في 

 تكوين الشخصية المتكامل للطالب.

لعالي من أجل تحقيق أهداف أي لابد من وجود استراتيجية وخطط مرسومة للتعليم ا جودة المناهج:-
محددة على مراحل وخلال فترات زمنية معينة، والاستعانة بالإمكانيات المادية والبشرية والمعنوية المتاحة، ومن 

 شان ذلك أن يسهل من عملية التمويل والتنايذ والتغيير في العملية التعليمية.

يمي وتجهيزاته محورا هاما في نجاح العملية التعليمية، يعتبر المبنى التعل جودة المباني التعليمية وتجهيزاتها:-
وهي أداة فعالة لتحقيق جودة التعليم العالي من خلال البحث في مدى توفر قاعات التدريس، المكتبات، 

 قاعات الاعلام الآلي، ...

أي مدى قدرة القيادات الإدارية والتربوية على استخدام  جودة الأساليب والوسائل والأنشطة:-
تكنولوجيات الاتصال اوديثة وتوظياها في عمليات التخطيط، التحليل، التقويم، والرقابة، لتسهيل اوصول 

 على المعلومات وتبادلها وجعلها متاحة لمن يطلبها بأعلى كااءة.

البحث في مدى توفر المكتبات في الجامعات  خدمات مكتبات الجامعات:و جودة الكتاب العلمي -
دام تكنولوجيات الاعلام والاتصال، وكذا البحث في مدى جودة محتويات الكتاب وقدرتها على استخ

 تماشيا مع المتغيرات المعرفية والتكنولوجية.العلمي 

                                                                                                                                                
ق ت اا أسس تطبيق نظام إدارة الجودة الشاملة في المؤسسات التربوية التعليميةلحلل  لفد ت ت كق  تل غلاةال  تكفحوق  1

تحثفا لةللا فح غلالدتةى غلالتلاح غلااالا حتو:   ا غلالاو غلااك ك فح لفظلاو غلأ لاو غلا  تفا فح ظو غياتصالفاو غلاحلفثاق 
 .6-4عال ا حافتا تد تت دح غلاشدفق ص ص



2019-الثامن و العشرونالعدد   القانونية                                       مجلة الندوة للدراسات    
 

 
139 

من خلال اشراك كل العاملين في المؤسسة التعليمية  جودة الإدارة التعليمية والتشريعات واللوائح:-
ة الشاملة في مؤسسات التعليم العالي، وكذلك يجب أن تتميز )الجامعة( ما يؤدي إلى خلق ثقافة إدارة الجود

التشريعات واللوائح التعليمية بالمرونة والوضوح حتى تكون عونا لإدارة الجامعات، كما يجب أن تواكب جميع 
 التغيرات والتحولات التي تحدث من حولها.

يمثل التمويل لقطاع التعليم العالي من أهم مدخلات العملية التعليمية  جودة التمويل والانفاق التعليمي:-
 التي تتحكم في مدى تحقيق الجودة الشاملة في مؤسساته.

لكافة العناصر السابقة من أجل الاستاادة من التجارب السابقة وتوظياها  جودة تقييم الأداء التعليمي:-
 لة.في حل المشكلات اوالية لتحقيق الجودة الشام

فأي عملية إصلاحية لمنظومة التعليم العالي يجب أن تأخذ بعين الاعتبار نسيج  جودة البيئة المحيطة:-
المجتمع المحيط بها من تاريخ لهذا المجتمع، عاداته، تقاليده، جغرافيته، عدد سكانه، حتى تكون الجامعات 

 وسيلة لخدمة البيئة المحيطة وحل مشكلاتها. 

يتضح أن هناك علاقة تكاملية بين أهم استخدامات تكنولوجيات الاتصال اوديثة  ومن خلال كل ما سبق
في مؤسسات التعليم العالي ومعايير تطبيق الجودة الشاملة في التعليم العالي، إذ تمثل تكنولوجيات الاتصال 

اقع التعليم العالي الموالي و  أهم وسيلة من وسائل تحقيق الجودة الشاملة في مؤسساته، وعليه سنوضح في المحور
الجزائر في ظل الثوة التكنولوجية ونظام الجودة الشاملة، للتعرف على مدى قدرة مؤسسات التعليم العالي ب

 .خدام تكنولوجيات الاتصال اوديثةالجزائرية على است

II-الجزائر في ظل الثورة التكنولوجية ونظام الجودة الشاملة:التعليم العالي ب 

   تلف المجالات، ولذلك سعت إلىدة على التكيف مع التغيرات الدولية فيتعمل الجزائر جاه
مواكبة التطورات التكنولوجية المتسارعة وتبني الاتصال كمدخل واستراتيجية لتحقيق الجودة الشاملة في 
مؤسسات التعليم العالي إدراكا منها بالصلة الوثيقة بين مدخلات وعمليات و رجات هذا القطاع المهم 

ر وضعية التعليم العالي في الجزائر في ونوضح في هذا المحو ، (1)الاقتصادية والاجتماعية والسياسيةوبين البيئة 
وعدد الجامعات على المستوى الوطني ما تطلب ضرورة إدخال تكنولوجيا  تزايد عدد الطلبة والأساتذة ظل

                                                 
ق غلا لل غلاثالدق عتغد مجلة العلوم الإنسانيةاتك تتحففاق غلات دفم غلاعال ح فح ظو ثت د غلال دتلاو   فا فةلفا غاتش غففاق  1

 .2ق ص 2015
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الاتصال اوديثة لتحسين الجانب التنظيمي للجامعات ثم توضيح الدور الذي لعبته هذه التكنولوجيات في 
 ئر.تحسين جودة التعليم العالي بالجزا

II-1-الي بالجزائر في السنوات الأخيرة:وضعية التعليم الع 

إن المؤشرات الكمية تدل على تطور التعليم العالي في الجزائر من حيث عدد الطلبة والأساتذة 
طالب  2881فعدد الطلبة ارتاع من وعدد المؤسسات التعليم العالي وكذا الميزانية المخصصة للقطاع سنويا، 

 2015و 1962، فبين 2015-2014طالب عند الدخول الجامعي  1241550إلى  1962سنة 
مرة، وتطور بذلك تعداد هيئة التدريس موازاة مع تطور أعداد  431تضاعف عدد الطلبة الجزائريين بحوالي 
أستاذ محاضر  12310م عالي و أستاذ تعلي 5346إلى وجود  2015الطلبة حيث تشير احصائيات سنة 

أستاذ مساعد، مع تطور عدد المؤسسات الجامعية لإمتصاص التدفقات المتزايدة للطلبة الجدد  35663و 
مؤسسة للتعليم العالي  97برنامج ضخم لإنجاز منشآت جامعية كبيرة تتكون اليوم من حيث تم تحقيق 

مدرسة وطنية  20مراكز جامعية،  10معة، جا 48ولاية عبر التراب الوطني، وتضم:  48موزعة على 
ملحقات، وتبعا  04مدارس تحضيرية مدمجة، و 04مدرسة تحضيرية،  12مدارس عليا لأساتذة،  07عليا، 

ألف دينار جزائري في سنة  300333642لكل هذه التطورات تطورت ميزانية التعليم العالي التي بلغت 
تسيير الدولة، وفي ظل هذه التطورات والأعداد الكبيرة  بالمائة من ميزانية 6.04بنسبة تعادل  2015

 .(1)أصبح من الضروري أن يواكب قطاع التعليم العالي الثورة التكنولوجية لتحسين جودة خدماته

 2015جدول يوضح بعض مؤشرات التعليم العالي بالجزائر حسب احصائيات سنة 

عدد المؤسسات  عدد الأساتذة عدد الطلبة
 الجامعية

 نية التعليم العاليميزا

أستاذ تعليم  5346 1241550
أستاذ  12310عالي و 

 35663محاضر و 
 أستاذ مساعد

مؤسسة للتعليم  97
 48العالي موزعة على 

 ولاية عبر التراب الوطني

ألف  300333642
 دينار جزائري

                                                 
كلاو زلت كق كلاو ل لغتكق لفظتلا غلاتحا غلا دلح تغلات ت  غلاتكفتلاتعح فح غلاعزغس : غلات ل غلا غهد تغات غتفعفاو غلات تف ق  1

 .634-633ق ص ص2017ق غلا لل غلااالاق عتغد للبحوث والدراسات مجلة ميلاف
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II-2- التعليم مؤشرات إستخدام تكنولوجيا الاتصال ودورها في تحقيق الجودة الشاملة بمؤسسات
 العالي الجزائرية:

تستخدم فعلا تكنولوجيا الاتصال اوديثة وتدمجها في  ؤسسات التعليم العالي في الجزائرمأصبحت  
العملية البيداغوجية، من خلال توفير التجهيزات الإعلامية والاتصالية لخدمة كل من الطالب والأستاذ 

تكنولوجيا الاتصال كأحد وسائل وأبعاد تطبيق نظام الجودة  وتعتبر التجربة الجزائرية في استخدام، (1)الجامعي
عن  ع بدايات القرن اوادي والعشرين حيث تمخضت الاكرةم ة النشأةالشاملة في التعليم العالي حديث

، ومع الندوة الدولية حول 2008ماي  20توصيات المؤتمر الوطني للتعليم العالي والبحث العلمي في 
المؤرخ في  167بالجزائر، وبصدور القرار الوزاري رقم  2008جوان  02يم العالي في ضمان الجودة في التعل

المتضمن لتأسيس لجنة وطنية مكلاة بضمان تطبيق نظام الجودة الشاملة على مستوى  2010ماي 
 .(2)، ومنه بدأ تأسيس لجان فرعية في كل الجامعات لمتابعة مدى تطبيق هذا المشروعمؤسسات التعليم العالي

حيث خصصت اوكومة مبالغ مالية معتبرة لتطوير استخدام تكنولوجيا الاتصال اوديثة خدمة للبحث 
سعيا منها إلى ربط الجامعات الوطنية بالخارج من أجل  PNRالعلمي من خلال البرنامج الوطني للبحث 

مع تطبيق نظام ل م د  نقل التكنولوجيا والاستاادة من الخبرات الدولية في هذه المشاريع، وقد تزامن ذلك
فالجزائر وفي ظل تبنيها لماهوم في التعليم العالي بالجزائر كتجربة تدخل ضمن معايير تحقيق الجودة الشاملة، 

اقتصاد الرقمنة خاصة في السنوات الأخيرة تعتبر من الدول التي لديها سياسية وطنية وخطط في مجال 
هذا وسنقدم فيما يلي بعض المؤشرات عن التعليم العالي، استخدام تكنولوجيا الاتصال اوديثة بمؤسسات 

 .(3)الاستخدام

عات الجزائرية بمعدات عملت على تجهيز كافة الجام نجد أن وزارة التعليم العالي والبحث العلمي الجزائرية-
جزائري، ليار وثلاثة مئة وخمسون مليون دينار يزانية مالية معتبرة لذلك قدرت بموخصصت ملي الاعلام الآ

 .كلا حسب احتياجاتهاايد منه كافة الجامعات الجزائرية  وتست

                                                 
ق 2010ق 1ق غلا لل RISTمجلة لاا   ف لكق غاتالغم تكفتلاتعفا غلال دتلاو فح غلات دفم ت ث ها  دى للاام غلأاتاي غلاعال حق  1

 .98ص
فا لد تعلاا فظ     اء هفسا غلاتل فا  لاو  تالتق ل تااو ت تفل إلغ د غلاعتلد غلاشالدا فح ل اااو غلات دفم غلا الاح غلاعزغس   2

 .134ق ص2015ق عتغد 15ق غلا لل مجلة العلوم الإنسانيةل غاا لفلغففا تكدفا غلا دتم غ،فااففا تغيعتلا فا تعال ا تاك دق 
و لالاام فحفاتكق تتحلفل لافدىق  هلفا غاتالغم تكفتلاتعفا غلال دتلاو تغيتصاو فح تحافد عتلد غلات دفم غلا الاح تالاعال ا 3

 .324غلاعزغس فاق لعدا تا ف  غلا دتمق غلا لل غلااالاق 
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ولتحسين إدارة الموارد البشرية تمت إقامة شبكة وطنية للمحاضرات المرئية تدمج كل المؤسسات الجامعية -
 ة.ار موقعا رسميا للوز  13منها 

أولى ماستر، وأرضية إلكترونية خلق أرضيات الكترونية لتسجيلات حاملي شهادة البكالوريا الجدد، وسنة -
 للتسجيل في مسابقات الدكتوراه.

التي تدعم على الخصوص نظام  Algerien Research Networkإنشاء الشبكة الجزائرية للبحث -
التعليم عن بعد والتحول نحو الإدارة الالكترونية للجامعات الجزائرية، وقد بلغت المبالغ المسددة للاتصالات 

 مليار دينار جزائري في السنة. 2لي الجزائرية حوا

لنشر تكنولوجيا الاتصال في التعليم العالي والبحث العلمي وجعله قطاعا  ide@تبني مشروع أديا -
حتياجات الاقتصاد الوطني، مع تأكيد الوزارة على تجسيد التعليم الالكتروني عن بعد وهو ما تم يستجيب لإ

للتعليم عبر الأنترنت وفتح تخصص الماستر عن بعد في بعض الجامعات لكترونية أرضية إالقيام به عند فتح 
( AUF، ومثال الجامعة الرقمية )1الجزائرية كتجربة الماستر عن بعد في كلية اوقو  بجامعة منتوري قسنطينة

 التي مقرها بجامعة الهواري بومدين بباب الزوار.

ا الاتصال في عدة مجالات من بينها البحث العلمي، وتستخدم مؤسسات التعليم العالي الجزائرية تكنولوجي-
، لتحسين صورتها المكتبات الجامعية، وتعتمد على وضع نظام خدمات ومعلومات في كل كلية وكل قسم

 لدى طلبتها وكسب زبائن جدد.

تحسين تجسيد التغيير التنظيمي لها و تزويد كل المكتبات الجامعية بالوطن بأجهزة إعلام آلي ل-
،حيث تسعى مؤسسات التعليم العالي الجزائرية إلى تحقيق الجودة من خلال مكتباتها الجامعية، (1)خدماتها

من خلال وضع كل المراجع في أقراص، وأنشاء نظام شامل للمكتبة المركزية والمكتبات الارعية، بإستحداث 
 . (2)مواقع الكترونية خاصة

لضمان تطبيقات تكنولوجيا الاتصال واستخدامها  طار النظري علاقة الارتباط بينكما وضحنا في الإف
ستخدامها في مؤسسات التعليم هو موضح في الشكل الموالي فإن لا ، كماالجودة الشاملة في التعليم العالي

 العالي الجزائري دور في رفع مستويات تطورها.
                                                 

 فص  غلالفد غ غفق غلات دفم غيلاكت تفح تلاتةتو غ،صيحاو تالاعال او غلاعزغس فاق  1
http://www.un.org.pdf10-, pp8 

 .207ق صمرجع سابق اتوق  2

http://www.un.org.pdf/
http://www.un.org.pdf/
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يمكن أن نلاحظ التقدم الذي حققته مؤسسات رغم غياب الجامعات الجزائرية في التصنياات العالمية فإنه و 
التعليم العالي وإن كان طاياا باضل الاعتماد على تكنولوجيا الاتصال اوديثة في الإدارة والتنظيم، فقد 

أين  2016و 2015وفق احصائيات سنتي  Webometricsبأس بها ضمن تصنيف مراتب ل حققت
، حيث أن قيا في استخدام تكنولوجيا الاتصال اوديثةبلدا إفري 15حصلت على المرتبة الثالثة من بين 
جامعة عبر العالم،  24320في هذا الترتيب الذي يخص  1781جامعة بلعباس تحصلت على المرتبة 

، كما حققت جامعة 2015سنة  1798إلى المرتبة  2014سنة  3621وانتقلت جامعة ورقلة من المرتبة 
 2439أين كانت تحتل الترتيب رقم  2014عن سنة  2015ة سن 2321بتقدمها بمائة رتبة  1قسنطينة 

 . (1)عالميا

كما تمكنت الجزائر من تجسيد بعض مشاريع الجامعات الافتراضية بإستخدام تكنولوجيا الاتصال اوديثة 
لتحسين الجودة مثلا مشروع جامعة ابن سينا الافتراضية الدولية، ومشروع مركز التعليم عن بعد والتعليم 

                                                 
دراسات ق ت تفب غلاعال او غلاعزغس فا  لد غلاتصففااو غلا الالفا  فد فكلد غلاادو تلاهت غلاحو؟ق لحلل لهادق ليو تت ت تا 1

 .180ق ص 2017ق العلوم التربوية

 تكنولوجيا الاتصال وتطبيقاتها:
 غلأعلازد غلالالفا-
 غلات لعفاو-
غلاتفافاو تشتكاو اتغ ل -

 غلال دتلاو

 التعليم العالي:استخداماتها في 
 إلغ د غلالتغ ل غلاتش فا-
 غلااللاو غيلاكت تففا-
 اللاو غلالكتتاو غلاعال فا-
 غلات دفم  د ت ل-
 غلاتحا غلا دلح-
 

 البحث العلمي-

في التعليم ضمان الجودة الشاملة 
 العالي:

 غلاةفالد يغو غلا  فا غيات غتفعفا-
 غلاال ا غلأكالفلفا تغلاللاففا-
 عتغسز غلاعتلد تغلاتلفز-
عتلد غلال غفل غلأكالفلفا تعتلد -

 غلاا فعفد
تحةفل غلاتفلفا تت تف  غياتصال -

 غلات فح
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از بباتنة، وفتح التكوين في شهادة الماستر عن بعد في بعض التخصصات، واستخدام تكنولوجيا المتل
 . (1)المعلومات لتحسين خدمات المكتبات

وقدمت المديرية العامة للبحث العلمي والتنمية التكنلوجية تصنياا لأفضل عشر جامعات جزائرية من حيث 
 كما هو مبين في الجدول التالي:  2018اوديثة لسنة استخدام تكنولوجيا الاتصال والاعلام 

 الجامعة الترتيب
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

 جامعة العلوم والتكنولوجيا هواري بومدين
 سيدي بلعباس–جامعة جيلالي العايب 
 01قسنطينة -جامعة الاخوة منتوري 
 تلمسان–جامعة أبو بكر بلقايد 
 بجاية–جامعة عبد الرحمان ميرة 

 بسكرة–محمد خيضر جامعة 
 ورقلة-جامعة قاصدي مرباح 
 1سطيف –جامعة فرحات عباس 
 عنابة-جامعة باجي  تار 

 تيزي وزو–جامعة مولود معمري 
 

  Source :http://www.dzuniversite.com/2018/01/classement-

webometrics-2018.html: 2018AlgerianuniversityRanking 

 

الذي حققته مؤسسات التعليم العالي الجزائرية في ظل استخدام تكنولوجيا وعلى الرغم من هذا التطور 
بات الاتصال واعتماد نظام الجودة الشاملة إلا أن الواقع يثبت أن هذا القطاع لازال يشهد الكثير من الصعو 

أهم بحتياجات سو  العمل ويمكن أن نوضح ذلك في المحور الموالي المعنون لتحقيق ميزة تنافسية تلبية لا
 معيقات استخدام تكنولوجيا الاتصال لضمان الجودة الشاملة بمؤسسات التعليم العالي الجزائرية.

 

 
                                                 

 .166ق ص مرجع سابقفافلا  فف غ ق  1
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III- معيقات استخدام تكنولوجيا الاتصال لتطبيق الجودة الشاملة في مؤسسات التعليم
 العالي الجزائرية

في قطاع دة الشاملة معرفة معوقات استخدام تكنولوجيا الاتصال اوديثة لتطبيق نظام الجو  تساهم
التعليم العالي في التشخيص العلمي لجوانب النقص في الجامعات الجزائرية، وبالتالي اقتراح اولول المناسبة 

 لاستكمال تلك الجوانب.

فعلى الرغم من عراقة بعض الجامعات الجزائرية إلا أنها لا تظهر في التصنياات العالمية كما اوضحنا في المحور 
السابق ويبقى التقدم الذي حققته  تلف الجامعات باستخدام تكنولوجيا الاتصال اوديثة طاياا، وقد 

ن نجاح هذا الاستخدام مرتبط بمدى يرتبط ذلك بالأزمات السياسية والاقتصادية التي تشهدها البلاد، لأ
توسطة المدى التي المقصيرة أو التوفير المصادر المالية لإنجاحه وغياب الاساد السياسي والإداري، فالأهداف 

، كما أن مجانية التعليم تسطر لخدمة الجامعات غالبا ما تتأثر بأي ازمة سياسية أو مالية تشهدها البلاد
 لنوع في  رجات العملية التعليمية.أفضت إلى طغيان الكم على ا

لا يزال التعليم العالي في الجزائر رغم كل الإصلاحات يتسم بالبطيء في استخدام التكنولوجيا اوديثة، كما 
أن البرامج الدراسية لا تنبع من حاجات المجتمع ولا تواكب التغيرات التكنولوجية والمعرفية، يبقى دائما هناك 

 خدام هذه التكنولوجيات اوديثة مقارنة مع الدول المتقدمة.ضعف في التكوين لإست

وبالنظر للدور الذي تلعبه تكنولوجيا الاتصال في تقييم وتحسين أداء الجامعات فإننا في الجزائر نلاحظ 
والدليل تزايد وخطط التنمية، غياب استراتيجية واضحة لجعل  رجات التعليم العالي تتوافق مع سو  العمل 

 .(1)الجزائريةخريجي الجامعات أوساط لبطالة في أعداد ا

إذ يؤكد العديد من الخبراء على ضرورة إجراء دراسات كافية حول وضع المؤسسات الجامعية قبل توظياها -
لتكنولوجيا الاتصال نظرا للعلاقة التكاملية بين هذه الوسيلة وجودة التعليم العالي وتحقيق التنمية، وهذا 

سين كياية توظياها للرفع من نوعية التعليم وليس مجرد تزويد المؤسسات بها، ومن أهم الاجراء من شأنه تح
 عوائق تطبيق تكنولوجيا الاتصال في الجامعات الجزائرية نذكر:

                                                 
ان جودة التعليم المجلة العربية لضماالال  حلل غلاص غف دق لافدى  اافق إلغ د ل اااو غلات دفم غلا الاح تفد غلافظ فا تغلات تفلق  1

 .05ق ص 2008ق 1ق غلا لل 1ق غلالعدل الجامعي
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ضعف الموارد التمويلية لتطبيق هذا المشروع في التعليم العالي كونه استثمار طويل الأجل لا  عوائق مالية:-
يحقق عائدا إلا بعد جيل أو جيلين، وهذه النظرة تجعل من المخصصات المالية تذهب إلى مجالات أخرى 

 غير التعليم.

في حد ذاتها، باعتبارها تمثل نظاما  وهذه العوائق ناتجة من طبيعة تكنولوجيا الاتصال عوائق تقنية وفنية:-
را بالغ التعقيد بالماهوم التقني، كصعوبة الصيانة الدورية للحواسيب نظرا للاكتشافات المتلاحقة في هذا متطو 

المجال، ضعف شبكة الأنترنت في الجزائر، قلة اليد الانية المؤهلة والمتخصصة، مما يجعل الاعتماد على الخبرة 
 . (1)وهذا يتطلب ناقات مالية إضافيةالأجنبية شبه كلي 

ومواجهة هذه  الجامعات الجزائرية، كلها عوائق تحد من الاستخدام الاعال لتكنولوجيا الاتصال في
بعملية اصلاح معمق للتعليم العالي بدءا بتحسين نوعية مناهج وبرامج التعليم  التحديات تتطلب القيام

الكياية، التي تسهم في انتاج  رجات هذا النوع من التعليم، وهو ما الجامعي لأنها تأتي في مقدمة الجوانب 
، وعليه يجب يؤكد الارتباط الوثيق بين توظيف التكنولوجيا اوديثة وتحقيق الجودة الشاملة في التعليم العالي

رفع كااءة ستخدامات تكنولوجيا الاتصال بهدف الالتزام بجهود التحسين المستمر لا على الجامعات الجزائرية
 .أداء هذه المؤسسات بجودة عالية وتكاليف منخاضة

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
 .737ق صمرجع سابق دححق تتفااق  1
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 :الخاتمة

أصبحت تكنولوجيا الاتصال اوديثة تحتل مكانة بارزة في التعليم العالي خاصة وأنها تعد المعيار 
الأساسي لقياس مدى جودة مؤسساته، فبإمكانها الرفع من مستوى المحتويات البيداغوجية، وتنشيط تبادل 

ودة الج ت وتحسين جودة الخدمات الإدارية، وإدارة الموارد البشرية بأكثر فعالية، خاصة وأن تحقيقالمعلوما
من  ، الأمر الذي دفع بالكثيريات الكبيرة التي تواجهها مؤسسات التعليم العاليمن التحدالشاملة أصبح 

التعلم، والتركيز على الكااءة وتطبيقها كنسق يهدف لرفع مستوى التعليم و  الجامعات إلى تبني ماهوم الجودة
النوعية لمخرجاته إلى جانب رفع كااءة العاملين به، ما يضمن المساهمة في بناء اقتصاد المعرفة أو ما يعرف 

  تتبنى هذا الماهوم بالاقتصاد الرقمي، ومؤسسات التعليم الجزائرية كغيرها من مؤسسات العالم أصبحت
مستعينة بتكنولوجيا الاتصال كمدخل ووسيلة ء بميزتها التنافسية، كأسلوب اداري حديث يمكنها من الارتقا

 لتحقيق ذلك.  

ونجد أن مؤسسات التعليم العالي الجزائرية واعية بأهمية استخدام تكنولوجيا الاتصال اوديثة  
كإستراتيجية تعليمية من خلال تمكين كافة الااعلين في العملية من اكتساب هذه التكنولوجيا والتحكم 

رف الطالب والأستاذ، فيها، بالإضافة إلى توفير التجهيزات الإعلامية والوسائط المتعددة ووضعها تحت تص
لأنها من أهم وسائل عصرنة قطاع التعليم العالي نظرا لتعدد تطبيقاتها في مجالات  تلاة من المعرفة، وتنوع 

 استخداماتها. 

بين استخدام تكنولوجيا الاتصال وتحقيق معايير الجودة الشاملة في  الواقع يثبت علاقة الارتباط
ية استخدامها في هذا من الدول التي تدرك أهمالجزائر و طلبات التنمية، وتوفير متمؤسسات التعليم العالي، 

تطورات لبأس بها في تحسين جودة الخدمات باستعمال هذه الوسيلة على  همؤسساتحققت  القطاع حيث
منها صعوبات مالية، فنية، وتقنية،  الرغم من وجود العديد من العوائق التي تحد من تحقيق النتائج المرجوة

كل هذا توصي الدراسة بضرورة الالتزام بجهود التحسين المستمر لنظم الاتصالات خدمة لمعايير الجودة   ورغم
، الشاملة في مؤسسات التعليم العالي الجزائرية لرفع كااءتها وتحسين  رجاتها تحقيقا لمتطلبات التنمية الوطنية

ة فنية تملك درجة عالية من التأهيل والتدريب ورة توفير إطارات إدارير ونشر ثقافة الجودة في الجامعات مع ض
خدام أساليب تكنولوجيا الاتصال، وكذلك الاستاادة من الخبرات الأجنبية في هذا المجال من على است

 .خلال إقامة تعاون بين الجامعات الوطنية والدولية الرائدة في إستخدامها
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تعليم الجامعي لا بد من استعمال  ولكي تساهم تكنولوجيا الاتصال في تنمية وتطوير مستوى ال
 كافة التقنيات القادرة على التحكم فيها بالتكوين والتطوير المستمر للبحث في هذا الميدان.
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